
UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

▪ Conocer la regulación constitucional de las Comunidades Autónomas.

▪ Identificar las distintas Comunidades Autónomas y la forma por la que accedieron a la 

autonomía.

▪ Conocer las instituciones y los recursos de las Comunidades Autónomas.

▪ Conocer las distintas clases de normas que rigen el ámbito autonómico.

▪ Conocer la distribución de competencias entre el estado y las Comunidades

Autónomas.
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OBJETIVOS



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Resultados de aprendizaje.

1.- Caracteriza la estructura y organización de las administraciones públicas establecidas en la 
Constitución española y la UE, reconociendo los organismos, instituciones y personas que las 
integran.

Criterios de evaluación:

a) Se han identificado los poderes públicos establecidos en la Constitución española y sus 
respectivas funciones.

b) Se han determinado los órganos de gobierno de cada uno de los poderes públicos así como sus 
funciones, conforme a su legislación específica.

c) Se han identificado los principales órganos de gobierno del poder ejecutivo de las 
administraciones autonómicas y locales así como sus funciones.

e) Se han descrito las funciones o competencias de los órganos y la normativa aplicable a los 
mismos.

f) Se han descrito las relaciones entre los diferentes órganos de la Unión Europea y el resto de las 
Administraciones nacionales, así como la incidencia de la normativa europea en la nacional.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y CRITERIOS DE EVALUACIÓN



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMÍAS.

2. LA NORMATIVA AUTONÓMICA.

3. LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y LA ADMINISTRACIÓN DE LAS COMUNIDADES 
AUTÓNOMAS.

4. DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS ENTES EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES 
AUTÓNOMAS.

5. EL SISTEMA FISCAL Y FINANCIERO DE LAS AUTONOMÍAS.
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CONTENIDOS



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Regulación en la CE de las CCAA se recoge en: Art. 2 y 137 a 158 de la CE.

❑ La organización territorial del Estado y

❑ la creación de las CCAA,

Novedad introducida CE 78.

Pasa estructura del Estado Español unitario y centralizado →a Estado regional articulado en una
serie de CCAA.

Artículo 2. CE

La Constitución se fundamenta en:

❑ la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e indivisible de todos los españoles, y

❑ reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran y
la solidaridad entre todas ellas.
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3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMÍAS



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

La división en provincias en la España actual, sigue prácticamente la misma división de 1833
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3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMÍAS (ESTE MAPA NO ENTRA)



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

En el siglo XX , el período de la II República Española (1931-1939),es el antecedente más próximo al
estado actual de las Autonomías. De las regiones, fue Cataluña, quien consiguió un desarrollo
autonómico más avanzado al obtener en 1932 el Estatuto. En 1936, en plena guerra civil lo obtuvo el
País Vasco, y Galicia lo aprobó, pero sin llegar a elaborarse por la Guerra Civil. Hubo otras iniciativas
que no llegaron a materializarse como en Andalucía, y Valencia. (NO ENTRA)

La dictadura del general Franco (1939-1975) ignoró la realidad regional. (NO ENTRA)

LO DE AQUÍ ABAJO SÍ
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3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMÍAS



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.
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3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMÍAS (NO ENTRA EL MAPA)



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

La CE regula la organización territorial  del Estado en el Título VIII, «artículos 137 a 
158», ambos incluidos: 

Artículo 137.

El Estado se organiza territorialmente en:

❑ municipios,

❑ provincias y

❑ Comunidades Autónomas que se constituyan.

Todas estas entidades gozan de autonomía para la gestión de sus respectivos
intereses.
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3.1. 1. El marco constitucional



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

El Tribunal Constitucional señala las características de las CCAA:

❑ Autonomía de las CCAA es de carácter político, por su potestad legislativa;

municipios y provincias tienen autonomía administrativa.

❑ CCAA se autogobiernan, disponen de un órgano legislativo (pueden elaborar normas con

rango de ley) y de un órgano ejecutivo (con poder de dirección política y potestad
reglamentaria).

❑ CCAA tiene personalidad jurídica propia y distinta del Estado.

❑ CCAA tienen autonomía financiera para poder llevar a cabo funciones propias de

autogobierno.

❑ CCAA participan en los órganos y en las tareas generales del Estado. Nombran las

CCAA cierto número de senadores.
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3.1. 1. El marco constitucional



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Régimen autonómico recogido en la CE y en las sentencias del TC «encuentra límites en CE y en los 
valores que la inspiran»:

❑ Principio de unidad de la Nación. Art. 2 CE.

Artículo 2.

La Constitución se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e
indivisible de todos los españoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

❑ Principio de unidad en el orden económico y social

Artículo 138.

1. El Estado garantiza la realización efectiva del principio de solidaridad consagrado en el artículo 2 de
la Constitución, velando por el establecimiento de un equilibrio económico, adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio español, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autónomas no podrán implicar,
en ningún caso, privilegios económicos o sociales.
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3.1. 1. El marco constitucional



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Artículo 139.

2. Ninguna autoridad podrá adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulación y
establecimiento de las personas y la libre circulación de bienes en todo el territorio español.

❑ Principio de igualdad

Artículo 139.

1. Todos los españoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

❑ Principio de solidaridad

Artículo 138.

1. El Estado garantiza la realización efectiva del principio de solidaridad consagrado en el artículo 2 de la
Constitución, velando por el establecimiento de un equilibrio económico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio español, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

❑ Principio de cooperación

Artículo 145.

1. En ningún caso se admitirá la federación de Comunidades Autónomas.

2. Los Estatutos podrán prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autónomas podrán
celebrar convenios entre sí para la gestión y prestación de servicios propios de las mismas, así como el carácter y
efectos de la correspondiente comunicación a las Cortes Generales. En los demás supuestos, los acuerdos de
cooperación entre las Comunidades Autónomas necesitarán la autorización de las Cortes Generales.
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3.1. 1. El marco constitucional



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

A partir de los principios de :

❑ unidad nacional,

❑ autonomía y

❑ solidaridad territoriales,

se configura “Estado de las autonomías”.

Formula intermedia entre “Estado centralizado” y “Estado federal”.

El Estado español es un estado unitario, pero políticamente descentralizado, compuesto por
organizaciones territoriales dotadas de autonomía política.
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3.1. 1. El marco constitucional



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

¿POR QUÉ SE ELIGE ESTA FÓRMULA EN NUESTRA CE? ---->“ESTADO DE LAS AUTONOMÍAS”.

La CE pretendió atender reivindicación autonómica de diferentes nacionalidades y regiones, sin que
esto supusiera crear diferencias entre esas regiones y el poder central.

❑ Primer intento de Estado autonómico: Segunda República con la aprobación de la CE de 1936,
estableció un sistema autonómico, aprobaron Estatutos de Autonomía de Cataluña, P. Vasco y
Galicia, pero no pudieron desarrollarse por la Guerra Civil española de 1936.

❑ Con el régimen de Franco, centralista, se eliminó toda posibilidad de conceder algún tipo de
autonomía.

❑ Durante la Transición1 reanuda el proceso autonómico y se crean entidades preautonómicas. En
la CE se establecía que se extinguirían, las entidades preautonómicas, al crearse la CCAA en cada
territorio.

[La Transición española es el período de la historia contemporánea de España en el que se llevó a cabo el proceso por el que el país dejó atrás el 
régimen dictatorial del general Francisco Franco y pasó a regirse por una Constitución que restauraba la España democrática. Dicha fase constituye la 
primera etapa del reinado de Juan Carlos I.] 
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3.1. 1. El marco constitucional



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

En España existen 17 CCAA, cada una con una o varias provincias (50 provincias), y dos ciudades
autónomas (Ceuta y Melilla). (ESTE MAPA NO ENTRA)
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3.1. 2. El proceso de formación de las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Ceuta y Melilla son dos ciudades autónomas que tienen competencias superiores a las de un
municipio, pero se diferencian de las CCAA en que no tienen Cámara Legislativa, ni por tanto,
capacidad legislativa.

Las ciudades de Ceuta y Melilla podrán constituirse en CCAA si así lo deciden sus ayuntamientos, por
mayoría absoluta de sus miembros y así lo autorizan las Cortes Generales, mediante una ley orgánica.

Ver AR 3.2. pag. 77 (Rellenar mapa mudo)

Para la CREACIÓN de las CCAA, con sus respectivas provincias, se tuvieron en cuenta CRITERIOS:

❑ tanto históricos o económicos (ej. País Vasco),

❑ como geográficos (ej. Castilla y León), o

❑ políticos (ej. Madrid).

El DERECHO A LA AUTONOMÍA SE RECONOCE EN EL ARTÍCULO 2 DE LA CE y PUEDE SER EJERCIDO, tal
y como ESTABLECE EL ARTÍCULO 143 DE LA CE POR:
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3.1. 2. El proceso de formación de las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Artículo 143.

❑ Las provincias limítrofes con características históricas, culturales y económicas comunes (Cataluña),

❑ Los territorios insulares ( I. Canarias e I. Baleares) y

❑ Las provincias con entidad regional histórica (Navarra)

podrán acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Autónomas con arreglo a lo previsto en
este Título y en los respectivos Estatutos.

Artículo 144.

Las CORTES GENERALES, mediante ley orgánica, podrán, por motivos de interés nacional:

❑ Autorizar la constitución de una comunidad autónoma cuando su ámbito territorial no supere el de una
provincia y no reúna las condiciones del apartado 1 del artículo 143 (Madrid)

❑ Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomía para territorios que no estén integrados en
la organización provincial (Ceuta y Melilla)
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3.1. 2. El proceso de formación de las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

La CE establece distintos procedimientos  o vías para acceder al autogobierno:
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3.1. 2. El proceso de formación de las CCAA (SOLO LO MARCADO EN RECUADROS)



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

DE LAS VÍAS DE ACCESO A LA AUTONOMÍA, SE DESPRENDE que ---> EN FUNCIÓN DE LA VÍA
UTILIZADA PARA ACCEDER A LA AUTONOMÍA SE DISTINGUIERON, en origen,

❑ las denominadas “AUTONOMÍAS PLENAS” «alcanzaron la autonomía total desde el principio»,
mientras que

❑ las denominadas “AUTONOMÍAS LIMITADAS” «no pudieron ampliar sus competencias hasta
transcurridos cinco años y mediante la reforma de sus estatutos.». Inicialmente solo podían
asumir las competencias exclusivas de las CCAA (art. 148 CE)

En la ACTUALIDAD , esta distinción ya no tiene sentido, puesto que TODAS LAS CCAA HAN
ALCANZADO EL MISMO NIVEL COMPETENCIAL.

CREACIÓN DE UNA CCAA INTERVIENEN:

❑ Entidades locales

❑ Estado mediante una ley orgánica

❑ Población de las CCAA
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3.1. 2. El proceso de formación de las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Elementos de las CCAA que definen su estructura y significado:

a) Territorio:

Unidad básica para la formación de una CCAA es la PROVINCIA.

Ej. Estatuto de autonomía de CLM

Artículo segundo.

a) El territorio de la región de Castilla-La Mancha corresponde al de los municipios que integran las
provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.

b) Población:

Ciudadanos de una CCAA todos EMPADRONADOS en cualquiera de sus municipios. Permitirá acceso
a prestaciones púbicas y participar procesos electorales.

Ej. Estatuto de autonomía de CLM

Artículo tercero.

Uno. A los efectos del presente Estatuto gozan de la condición política de ciudadanos de Castilla-La
Mancha los que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en
cualquiera de los municipios de la región.
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3.1. 3. Los estatutos de autonomía



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Elementos de las CCAA que definen su estructura y significado:

c) Autogobierno:

Derecho a organización propia, con unas organizaciones propias, y a asumir determinadas funciones
dentro del marco constitucional.

Ej. Estatuto de autonomía de CLM

Artículo primero. 

2. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha es la institución en la que se organiza política y
jurídicamente el autogobierno de la región, dentro de la indisoluble unidad de España, patria común
e indivisible de todos los españoles.

Ej. Estatuto de autonomía de Cataluña

Artículo 2.

La Generalitat.

1. La Generalitat es el sistema institucional en que se organiza políticamente el autogobierno de
Cataluña.

Más ejemplos: La Junta de Andalucía es la institución en la que se organiza políticamente el
autogobierno de la Comunidad Autónoma.
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3.1. 3. Los estatutos de autonomía



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Elementos de las CCAA que definen su estructura y significado:

d) Estatutos: norma institucional básica de la CCAA después de la CE, con rango de ley orgánica.

Los Estatutos son la “CONSTITUCIÓN” de la CCAA a la que están sometidas el resto de normas de la
CCAA.

Los Estatutos se regulan:

a. Instituciones de su organización política y administrativa

b. Las competencias que asume la CCAA

c. Las fuentes de financiación para llevarlas a cabo

d. Vías de reforma del Estatuto
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3.1. 3. Los estatutos de autonomía



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Todos los ESTATUTOS DE AUTONOMÍA DEBERÁN CONTENER COMO MÍNIMO:

1. Denominación de la comunidad.

Ej. CLM

Artículo primero.

1. Castilla-La Mancha, en el ejercicio del derecho a la autonomía reconocido constitucionalmente,
accede a su autogobierno de conformidad con la Constitución Española y el presente Estatuto, que es
su norma institucional básica.

Ej. Cataluña

Artículo 1. Cataluña.

Cataluña, como nacionalidad, ejerce su autogobierno constituida en Comunidad Autónoma de
acuerdo con la Constitución y con el presente Estatuto, que es su norma institucional básica.

2. Delimitación de su territorio

Artículo segundo.

1. El territorio de la región de Castilla-La Mancha corresponde al de los municipios que integran las
provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Todos los Estatutos de Autonomía deberán contener como mínimo:

3. Denominación, organización y sede de las instituciones autónomas propias.

Ej. CLM

TITULO PRIMERO

De las Instituciones de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha

Artículo octavo.

Los poderes de la región se ejercen a través de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Son
órganos de la Junta: las Cortes de Castilla La Mancha, el Presidente de la Junta y el Consejo de
Gobierno.

Ej. Cataluña

Artículo 2. La Generalitat.

1. La Generalitat es el sistema institucional en que se organiza políticamente el autogobierno de
Cataluña.

2. La Generalitat está integrada por el Parlamento, la Presidencia de la Generalitat, el Gobierno y las
demás instituciones que establece el Capítulo V, del Título II.
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3.1. 3. Los estatutos de autonomía



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Todos los Estatutos de Autonomía deberán contener como mínimo:

4. Competencias asumidas dentro del marco de la Constitución y las bases para el traspaso de los
servicios de las mismas.

Ej. CLM

TITULO IV

De las competencias de la Junta de Comunidades

CAPITULO UNICO De las competencias en general

Artículo treinta y uno.

1. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las siguientes competencias exclusivas:

1.ª Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

2.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.

3.ª Obras públicas de interés para la región, dentro de su propio territorio, que no sean de interés
general del Estado ni afecten a otra Comunidad Autónoma.

4.ª Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio de la
región y, en los mismos términos, los transportes terrestres, fluviales, por cable o tubería. Centros de
contratación y terminales de carga de transporte terrestre en el ámbito de la Comunidad Autónoma.
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3.1. 3. Los estatutos de autonomía



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

5. El procedimiento de reforma.

Todas las CCAA al elaborar sus Estatutos de Autonomía han seguido el modelo organizativo institucional

del artículo 152 de la CE (ESTE ARTÍCULO 152 NO ENTRA)
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3.1. 3. Los estatutos de autonomía



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Los Estatutos de Autonomía son leyes orgánicas, de ahí que su reforma requerirá, la aprobación por las
Cortes Generales, mediante ley orgánica (artículo 147.3) o referéndum popular para los de la vía especial.

Presentan particularidades respecto a las demás leyes orgánicas en cuanto a su elaboración, aprobación,
derogación o modificación. Existen tres procedimientos para la elaboración de los Estatutos de Autonomía:

▪ Vía común (art. 146)

▪ Vía especial (art. 151.2)

▪ Vía excepcional (art. 144)
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3.1. 3. Los estatutos de autonomía



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA:

❑ Elaborar leyes aplicables en su territorio autonómico

❑ Tienen potestad legislativa [leyes, reglamentos (Decreto del Consejo de Gobierno, Orden del consejero
de la CCAA)] para dictar normas sobre determinadas materias , siempre y cuando se refieran a aquellas
competencias que figuren en sus Estatutos de Autonomía, o que hayan sido transferidas.

La CE establece que, en caso de conflicto normativo, prevalecerán las normas del Estado sobre las de las
CCAA en todo aquello que no tengan asumido las CCAA como competencia propia exclusiva.

Las normas estatales seguirán siendo aplicables en las CCAA en todos aquellos casos en los que estas no
hayan asumido las competencias correspondientes o se produzca ausencia de regulación autonómica.
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3.2. La normativa autonómica



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA:

Las normas de las CCAA se publican en el BOE y en los Boletines Oficiales de las CCAA que sirven para
publicar:

▪ Leyes de las Asambleas

▪ Reglamentos aprobados por el Gobierno de la comunidad, y otros actos.

(NO ENTRA EL CUADRO DE AQUÍ ABAJO, ES UN EJEMPLO)
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3.2. La normativa autonómica



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA (Ej. de leyes y reglamentos)

▪ Leyes de las Asambleas

▪ Reglamentos aprobados por el Gobierno de la comunidad, y otros actos.

Ej. Decreto Legislativo
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3.2. La normativa autonómica



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA:

▪ Reglamentos aprobados por el Gobierno de la comunidad, y otros actos.

Ej. Decreto
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

La organización institucional de las CCAA viene regulada en:

❑ La CE

❑ Estatutos de autonomía y

❑ Leyes dictadas por la propia CCAA

La CE en los artículos 147 y 148 incluye entre las atribuciones de las CCAA - la regulación de sus
estructuras organizativas-: gozan de autonomía organizativa, pero dentro del marco de los principios
constitucionales (jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación), que deberán ser
desarrollados por los Estatutos de Autonomía, debiendo, a su vez, las normas contenidas en estos ser
completadas por la propia legislación autonómica.

Instituciones de las CCAA:

▪ Asamblea Legislativa (Cortes de CLM), que elige al Presidente.

▪ Consejo de Gobierno, presidido por dicho presidente.

▪ TSJ, no puede considerarse como órgano judicial de la CCAA, sino que se integra dentro de la
estructura estatal del poder judicial, aunque radica en la CCAA.

31

3.3. La organización política y la administración de las CCAA

Instituciones de 
las CCAA:

Asamblea 
Legislativa

Consejo de 
Gobierno

Presidente, 
Vicepresidente y 

Consejeros

TS Justicia



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

En algunas CCAA, este marco institucional se completa con instituciones propias y similares a otras del Estado
como son: Defensor del Pueble, Tribunal de Cuentas, Consejo de Estado y el CES.

Las CCAA tienen administraciones propias, organizadas en Consejerías o Departamentos, actuando en
régimen de descentralización funcional: es el caso de organismos autónomos, agencias, entidades públicas,
fundaciones, etc.

La mayor parte de las CCAA cuentan también con Delegaciones en Bruselas e incluso en alguna de las
ciudades de otros Estados.
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

❑ Las Asambleas de las CCAA pueden remitir a la Mesa del Congreso, una proposición de ley que tendrá
que ser tomada en consideración por el Congreso de los Diputados.

❑ También pueden solicitar al Gobierno del Estado la adopción de un proyecto de ley, relativo a cualquier
materia o transferencia y delegaciones de competencia. Se trata de una propuesta no vinculante, que en
caso afirmativo terminaría con que el Gobierno remitiera a las cámaras un proyecto de ley.
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

El Parlamento autonómico unicameral recibe distintas denominaciones en las distintas CCAA:

Cada Parlamento autonómico se elige por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto con arreglo al
sistema de representación proporcional (sistema D´Hondt), que asegura la representación de las diversas
zonas del territorio. Como norma general, las elecciones se celebran cada 4 años y la circunscripción
electoral es la provincia, salvo Asturias, Baleares y Canarias donde se han establecido circunscripciones
infraprovinciales (agrupación de concejos o islas). Ceuta y Melilla constituyen una única circunscripción
cada una.

La organización del Parlamento regional radica:

▪ Presidente

▪ La Mesa

▪ La Junta de Portavoces

▪ Diputación Permanente 34

3.3. 1. La Asamblea legislativa

Denominaciones del Parlamento autonómico

Parlamento Andalucía, Cataluña, etc.

Cortes CLM, C. Valenciana, etc.

Asamblea C. de Madrid, etc.

Junta General Principado de Asturias



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

35

3.3. 1. La Asamblea legislativa ( NO ENTRA EL RESULTADO ELECTORAL)



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

El Parlamento autonómico
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3.3. 1. La Asamblea legislativa ( NO ENTRA EL RESULTADO ELECTORAL)



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

El Parlamento autonómico unicameral en las distintas CCAA:

El Reglamento del Parlamento regulará su composición y elección. La composición de las asambleas es
diferente en cada CCAA; oscila entre los 33 diputados autonómicos de La Rioja y los 135 de Cataluña
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3.3. 1. La Asamblea legislativa



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

El Parlamento autonómico unicameral en las distintas CCAA:

El Parlamento autonómico funciona en Pleno y en Comisiones.

El Pleno podrá delegar en las Comisiones legislativas la aprobación de proyectos y proposiciones de ley.
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3.3. 1. La Asamblea legislativa



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Funciones más importantes del Parlamento autonómico son:
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3.3. 1. La Asamblea legislativa

▪ Función legislativa • En todas aquellas materias en las que tengan atribuida competencia.
• Las leyes autonómicas son sancionadas por el presidente de la CCAA en 

nombre del Rey y se publican en el BOE y en el BO de la CCAA.

▪ Función de control • Sobre el Gobierno de la CCAA y su administración (preguntas, 
interpelaciones, mociones de censura, etc.)

▪ Función de dirección 

política

• Elige, de entre sus miembros, al Presidente de la Comunidad.
• Designa a ciertos cargos de especial relevancia para la Comunidad: 
-Senadores autonómicos que han de representar a la CCAA (art. 69.5 CE)
-Órganos institucionales  autonómicos, como el Defensor del Pueblo y el 
Tribunal de Cuentas.

▪ Función económica • La aprobación y el control de los Pstos. de la CCAA y el examen y la 
aprobación de sus cuentas.

• La potestad de establecer y exigir tributos.

▪ Otras funciones • Interposición del recurso de inconstitucionalidad ante el TC contra leyes y 
actos con fuerza de ley del Estado que pudieran afectar a las competencias 
de la CCAA (art. 162.1.a de la CE).

• Aprobar o ratificar convenios de colaboración con otras CCAA.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Los parlamentarios de las CCAA se integran en grupos parlamentarios.

Ejercen un control sobre el Gobierno a través de las preguntas, interpelaciones o comisiones de
investigación, además de poder exigir la responsabilidad política al Gobierno autonómico mediante la
moción de censura. La cuestión de confianza la presenta el Presidente de la CCAA ante el Parlamento y
puede recaer no solo sobre el programa o una declaración de política general del presidente autonómico, sino
también sobre un proyecto de ley.

Las CCAA designarán un senador y otro más por cada millón de habitantes de su territorio.

La asamblea legislativa autonómica aprueba las diferentes iniciativas legislativas que se presentan bajo forma
de:

❑ Proyectos de Ley cuando la autoría corresponde al Gobierno.

❑ Proposiciones de Ley cuando la iniciativa proviene de:

• Los diputados.

• Grupos parlamentarios a través de su portavoz.

• Los Ayuntamientos.

• Los ciudadanos.
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3.3. 1. La Asamblea legislativa



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

❑ El Consejo de Gobierno

Consejo de Gobierno, Consejo ejecutivo, Junta o equivalente, es el órgano colegiado que dirige la política de la
CCAA y al que corresponden las funciones ejecutiva y administrativa y el ejercicio de la potestad
reglamentaria no reservada al Parlamento regional. Recibe diferentes denominaciones:

Junta: Andalucía, Castilla y León, etc.

Diputación: Aragón, etc.

Consejo de Gobierno: Asturias, Castilla La Mancha,. etc.

Gobierno: Baleares, Canarias, Cataluña (Govern de la Generalitat)

El Consejo puede reunirse en Pleno o en Comisiones Delegadas.
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3.3. 2. El ejecutivo autonómico



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

❑ El Consejo de Gobierno

Funciones del Consejo de Gobierno:

Compuesto por:

❑ Presidente

❑ Vicepresidente/s

❑ Consejeros
42

3.3. 2. El ejecutivo autonómico

❑ Función ejecutiva y 

administrativa

▪ Dirige la política regional.

▪ Nombramiento y cese de determinados cargos o representantes de la 

Administración autonómica.

▪ Autorizar la celebración de contratos administrativos.

❑ Función normativa ▪ Ejerce la potestad reglamentaria.

❑ Función económica ▪ Elaboración y ejecución de los Pstos. de la CCAA.

❑ Otras funciones ▪ Interposición del recurso de inconstitucionalidad y conflictos de competencia 

ante el TC contra leyes y actos con fuerza de ley que pudieran afectar a las 

competencias de la CCAA.

▪ Cualquier otro que le reconozcan las leyes como iniciativa legislativa: el 

Consejo de Gobierno aprueba los proyectos de ley que enviará más tarde a 

la Asamblea legislativa.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

❑ El Presidente del Consejo:

Elegido por la Asamblea de entre sus miembros y nombrado por el Rey.

Celebradas las elecciones y constituida la Cámara (Asamblea, Cortes o Parlamento), el presidente de la
Asamblea propone al candidato del partido con mayor representación. Este candidato se somete a
votación, debe ser apoyado por mayoría absoluta en primera votación y si no la obtuviese, en segunda por
mayoría simple.

Si no se consiguiese el apoyo se repetirá la votación con distintas candidaturas, hasta que, si pasados dos
meses desde la primera votación, ninguno de los candidatos hubiese obtenido el apoyo, se disolverá la Cámara, y
se volverán a convocar elecciones.
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3.3. 2. El ejecutivo autonómico



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

❑ El Presidente del Consejo:
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3.3. 2. El ejecutivo autonómico

❑ Función ejecutiva y 

administrativa

▪ Establecer las directrices generales de la acción del gobierno.

▪ Dirigir y coordinar la acción del Consejo de Gobierno: convoca y preside 

sus sesiones, y firma las normas y acuerdos que adopta.

▪ Nombrar y coordinar a los miembros que han de formar Gobierno: 

Consejeros y Vicepresidente/s

▪ Conferir nombramientos de la Administración Autonómica.

▪ Convocar elecciones a la Asamblea.

❑ Función representativa ▪ Ostentar la representación de la CCAA.

▪ Representar al Estado en la CCAA.

❑ Función normativa ▪ Ordenar la promulgación de las leyes territoriales y firmar los decretos

acordados en el Consejo de Gobierno y ordenar su publicación en el BO 

de la CCAA.

❑ Otras funciones ▪ Firmar los convenios y acuerdos de cooperación con otras CCAA.

▪ Mantener relaciones con la Delegación del Gobierno a los efectos de una 

mejor coordinación de las actividades del Estado y las de la CCAA.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Los consejeros son los máximos responsables de las distintas consejerías en las que se estructura la
Administración de la CCAA.

Tienen funciones ejecutivas y reglamentarias y en general impulsan toda la actividad de la Consejería bajo
su cargo.

Consejería de Educación, Cultura y Deportes

Las CCAA pueden tener organismos autónomos y empresas públicas que dependan de las consejerías.

Además, existen órganos consultivos como son el Consejo Económico y Social Vasco, etc. Que actúan a veces
a requerimiento del Gobierno de la CCAA. Y órganos encargados del control externo de la gestión
económico-financiera de las instituciones y entidades del sector público autonómico.
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3.3. 3. La Administración autonómica



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Toma el nombre de la CCAA y extiende su jurisdicción al ámbito territorial de la misma.

Esta integrado por tres salas:

▪ De lo Civil y Penal

▪ De lo Contencioso Administrativo y

▪ De lo Social

Además de una Sala de Gobierno para la organización del

funcionamiento diario de los juzgados y tribunales de la CCAA.

El TSJ no es un órgano propio de cada CCAA, sino del Estado, ya que el poder judicial es único para todo
el territorio nacional.

Los TSJ son competentes para agotar las instancias ordinarias dentro del ámbito territorial de cada CCAA.

TSJCLM
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3.3. 4. El TSJ

http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Castilla-La-Mancha/Informacion-Institucional/Como-funciona-el-TSJ--Castilla-La-Mancha/


UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Competencias del TSJ: (NO ENTRA)

❑ Comunes a todas las salas:

▪ De las cuestiones de competencia entre órganos jurisdiccionales penales y civiles, contencioso administrativos
y sociales, con una sede en la región que no tenga otro órgano superior común.

▪ De los recursos de apelación contra las resoluciones dictadas en primera instancia por la Audiencia
Provincial o los juzgados de lo Contencioso, de lo Social y de lo Mercantil en material laboral o en incidentes
concursales que afecten a los trabajadores.

❑ Propias de cada Sala:

▪ Sala de lo Civil y Penal:

• Recurso de casación y del recurso extraordinario de revisión contra resoluciones por infracción de
normas de Derecho civil, foral o especial propio de la CCAA.

• Causas penales o civiles contra:

-Determinadas personas que por su cargo se consideren aforadas [El aforamiento es una situación
jurídica según la cual determinadas personas por el cargo que ocupan o por la función que
desempeñan no son juzgadas por los tribunales de primera instancia sino por los tribunales
superiores, son juzgados por el Tribunal Supremo o por los Tribunales Superiores de Justicia de
las Comunidades Autónomas], ej. Altos representantes de la CCAA

-Jueces, magistrados y miembros del ministerio fiscal por delitos o faltas cometidos en el ejercicio de su
cargo, siempre que esta atribución no corresponda al TS.
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3.3. 4. El TSJ

https://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo_de_Espa%C3%B1a


UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Competencias del TSJ (NO ENTRA)

❑ Propias de cada Sala:

▪ Sala de lo Contencioso-Administrativo:

Es el órgano fiscalizador de las AAPP en la región que conoce además de los recursos relativos a los actos de
las entidades locales y autonómicas.

▪ Sala de lo Social:

Se encarga además de los procesos que afectan a los intereses de los trabajadores y empresarios de ámbito
superior a los juzgados de lo social.
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3.3. 4. El TSJ



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

En la regulación de la CE sobre la distribución de competencias entre el Estado y las CCAA es
necesario diferenciar entre:

❑ Materia: ámbito de actuación sobre el que se ejerce una competencia.

❑ Competencia: titularidad de la potestad legislativa, reglamentaria o ejecutiva sobre determinada
materia.
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

.
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

.
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA, en el ejercicio de su derecho a la autonomía, tendrán la posibilidad de asumir funciones legislativas
o ejecutivas, o ambas a la vez, sobre determinadas materias como:

▪ Educación

▪ Sanidad,.etc.

Todas las CCAA plasmarán en sus Estatutos las competencias que asumen.

El art. 148 CE enumera las materias en las que las CCAA pueden asumir competencias exclusivas, en sus
estatutos de autonomía, con independencia de la vía de acceso a la autonomía por la que se hubieran constituido.

El art. 149 CE contempla las competencias exclusivas del Estado.

No obstante, este puede compartir con las CCAA interesadas una misma materia.

Art, 150.2 . CE
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las competencias asumidas al promulgar (publicar) los Estatutos de Autonomía se pueden ampliar por el
procedimiento de Reforma del Estatuto transcurridos cinco años.

Art. 148.2 CE

Las CCAA podrán ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco del marco establecido en el
art. 149 o cuando el Estado les transfiera o delegue competencias que eran exclusivamente estatales.

Art. 149.3 CE
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

En la distribución de competencias entre el Estado y las CCAA, podemos diferenciar:

❑Competencias exclusivas

▪ Estatales (le pertenecen de manera única) (recogidas en el art. 149.1 CE)

▪ Autonómicas (si las han asumido en sus Estatutos, art. 148. 1 CE)
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

En la distribución de competencias entre el Estado y las CCAA, podemos diferenciar:

❑Competencias compartidas

▪ Legislación estatal y ejecución autonómica (recogidas en el art. 149.1 CE)

El art. 149.1 CE también atribuye al Estado la competencia legislativa sobre ciertas materias,
correspondiendo a las CCAA la ejecución de las normas dictadas por el Estado, siempre de dichas materias
hayan sido asumidas en sus Estatutos de Autonomía:

-legislación mercantil, penal y penitenciaría,…
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

En la distribución de competencias entre el Estado y las CCAA, podemos diferenciar:

❑Competencias compartidas

▪ Legislación básica estatal y desarrollo autonómico

El art. 149.1 CE reserva al Estado la “legislación básica” sobre determinadas materias y permite a las
CCAA dictar normas que desarrollen la regulación básica dictada por el Estado, así como la ejecución
de la misma, siempre que tales competencias se hayan asumido en los respectivos Estatutos de
Autonomía.

❑ Competencias concurrentes

▪ Ambos legislan y ejecutan

Sobre una misma competencia concurren (coinciden) diversas administraciones:

56

3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

No obstante lo anterior, y para cerrar y completar la distribución de competencias entre el Estado y
las CCAA, se establecen las siguientes cláusulas de cierre:

Cláusulas de cierre

❑ Cláusula residual

No es suficiente con que la competencia autonómica esté prevista en el artículo 148.1 CE o en el art.
149.1 CE (compartidas con el Estado), sino que es necesaria su expresa incorporación al Estatuto
de Autonomía.

❑ Cláusula de supremacía

En aquellos casos en los que una posible competencia autonómica no haya sido asumida
expresamente en los respectivos Estatutos de Autonomía y siempre que exista conflicto
(contradicción) entre norma estatal y autonómica, prevalecerá la norma estatal frente a la
autonómica.

❑ Cláusula de supletoriedad

El derecho estatal será supletorio del Derecho de las CCAA.
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vías:

Competencias de las CCAA:

❑ Art. 148 CE. Competencias autonómicas.

Legislativas, ejecutivas y reglamentarias asumidas por cualquiera de las CCAA en sus respectivos
Estatutos de Autonomía.
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vías:

Competencias de las CCAA:

❑ Art. 149 CE. Competencias no reservadas expresamente al Estado en el art. 149.

Estas materias no atribuidas expresamente al Estado por la CE podrán corresponder a las CCAA, en
virtud de sus respectivos Estatutos.
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vías:

Competencias de las CCAA:

❑ Art. 149 CE. Competencias compartidas que aun estando enumeradas en el 149.1 CE, el
Estado no se las reserva con carácter exclusivo, sino que también pueden asumirlas las CCAA.

▪ Legislación estatal y ejecución autonómica.

▪ Legislación básica estatal y desarrollo autonómico.
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vías:

Competencias de las CCAA:

❑ Art. 150 CE. Atribución de materias estatales a las CCAA más allá de lo previsto en sus
Estatutos mediante:

1. Una ley marco: las Cortes Generales podrán atribuir a todas o a alguna de las CCAA la facultad de
dictar, para sí mismas, leyes y reglamentos sobre materias de competencia estatal. Esta modalidad
se ha utilizado para ceder tributos estatales a las CCAA.

2. Una ley orgánica de transferencia: el Estado podrá transferir o delegar en las CCAA, mediante ley
orgánica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal.

El artículo 153 CE establece vías de control de la actividad de las CCAA:
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

El art. 153 CE establece las principales vías de control de la actividad de las CCAA:
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA

Tribunal 
Constitucional

❑ Control de constitucionalidad de las disposiciones autonómicas 
con fuerza de ley.

❑ Control para resolver los conflictos de competencias que puedan 
surgir entre el Estado y las CCAA, o de estas entre sí.

Gobierno (previo 
dictamen del 
Consejo Estado)

❑ Control de la atribución de materias estatales a las CCAA según el 
art. 150 CE.

Jurisdicción 
contencioso-
administrativa

❑ Control de la administración autónoma y sus normas 
reglamentarias.

Tribunal de Cuentas ❑ Control de la actuación económica y presupuestaria de las CCAA.

Defensor del Pueblo ❑ Control del respecto de los derechos constitucionales.

Estado ❑ Control cumplimiento de las obligaciones que la CE u otras leyes 
le impongan, o de actuaciones que pudieran atentar gravemente 
al interés general. Procedimiento excepcional del art. 155.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

El art. 153 CE establece las principales vías de control de la actividad de las CCAA:

¿Qué es el artículo 155 de la Constitución española?

El Gobierno, bajo el control del Senado, puede tomar medidas de intervención de una autonomía 
ante incumplimientos de la Carta Magna o atentados al “interés general”
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3. 4. Distribución de competencias entre el Estado y las CCAA

Estado ❑ Control cumplimiento de las obligaciones que la CE u otras leyes le 
impongan, o de actuaciones que pudieran atentar gravemente al interés 
general. Procedimiento excepcional del art. 155.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.

Las CCAA, al igual que Estado, para poder llevar a cabo el ejercicio de sus competencias y
financiar las necesidades y los servicios públicos, necesitan obtener los ingresos necesarios.
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3. 5. El sistema fiscal y financiero de las autonomías

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Art. 156.1 CE establece “las CCAA gozarán de autonomía financiera para el desarrollo y
ejecución de sus competencias con arreglo a los principios de coordinación con la Hacienda
Estatal y de solidaridad entre todos los españoles.” El reconocimiento de la autonomía financiera
de las CCAA queda delimitado por estos principios.

En los artículos 157 y 158 de la CE se recoge de dónde obtienen sus recursos las CCAA.

Posteriormente la LOFCA vino a completar el texto constitucional y los Estatutos de Autonomía,
y a garantizar la suficiencia de medios económicos, propios o no, para el cumplimiento de los
fines de la autonomía, así como las normas para resolver los conflictos y las formas de
colaboración financiera entre las CCAA y el Estado.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.
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3. 5. El sistema fiscal y financiero de las autonomías

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:

a) Ingresos propios

▪ Impuestos que pueden establecer en sus propios territorios, tasas y contribuciones
especiales.

Ej. En CLM: Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente y
Canon eólico;

▪ Ingresos que proceden del patrimonio de la CCAA o de derecho privado.

Ej. Venta de entradas por visitas a monumentos, explotación de montes públicos.

▪ El producto de las operaciones de crédito.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.
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3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:

a) Ingresos propios

▪ El producto de las multas y sanciones en el ámbito de su competencia. Ej. Multas de tráfico.

▪ Sus propios precios públicos. 

Ej. Entrada piscina municipal.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.
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3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:

b) Ingresos compartidos

• Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado,

• Recargos sobre impuestos estatales y

• Otras participaciones en los ingresos del estado

Los tributos cedidos: (NO LO VOY A PREGUNTAR)

✓Recaudación del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, de los Tributos sobre el Juego y Tasas afectas a los servicios transferidos.

✓Recaudación del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y del Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

✓La Tarifa autonómica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, que asciende al 50% de los
residentes en la Comunidad Autónoma.

✓Cesión del 50% de la recaudación líquida por Impuesto sobre el Valor Añadido.

✓Cesión del 58% de la recaudación líquida por los Impuestos Especiales de Fabricación sobre la Cerveza, sobre
el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

✓Cesión del 100% de la recaudación líquida por el Impuesto sobre la Electricidad.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.
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3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:

c) Ingresos de nivelación

• Las asignaciones que se establezcan en los Presupuestos Generales del Estado.

• Las transferencias de los Fondos de Compensación Interterritorial (con el fin de corregir
desequilibrios económicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad)

d) Otros ingresos

• Financiación procedente de los fondos europeos

• Fondo de suficiencia

En lo relativo a los gastos de las CCAA,

estos se tienen

que ajustar a los principios de la LOFCA y quedarán

bajo el control del Tribunal de Cuentas.
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3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:
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( NO ENTRA)

3. 5. 2 Los modelos de financiación de las CCAA

En España existen dos modelos de financiación de las Comunidades Autónomas:
❑ el régimen común y
❑ el régimen foral.

A su vez, dentro del régimen común, Canarias posee un régimen económico y fiscal especial por
razones históricas y geográficas, que se ha regulado teniendo en cuenta las disposiciones de la Unión
Europea sobre regiones ultraperiféricas.

Ceuta y Melilla son dos ciudades que participan de la financiación autonómica, de conformidad con
sus Estatutos de Autonomía y también del régimen de financiación de las Haciendas Locales.
Asimismo, disponen de un régimen de fiscalidad indirecta especial, caracterizado entre otros
aspectos porque en su territorio se aplica el Impuesto sobre la Producción, los Servicios y la
Importación, en lugar del IVA.

Junto con los recursos que el sistema de financiación proporciona a las Comunidades Autónomas,
hay que añadir el resto de recursos de que estas disponen: tributos propios, transferencias de los
Presupuestos Generales del Estado, fondos de la Unión Europea ... De igual manera, las
Comunidades Autónomas pueden obtener financiación acudiendo al endeudamiento, en los
términos previstos por la normativa vigente.

http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Regimen comun.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Regimen foral1.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Canarias.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Ceuta y Melilla.aspx
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3. 5. 2 Los modelos de financiación de las CCAA
( NO ENTRA)

Régimen común 
Sistema de Financiación
En la actualidad, la financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común se rige por la Ley
22/2009 de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las Comunidades
Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía.

Los ejes básicos del nuevo sistema son:

▪ el refuerzo de las prestaciones del Estado del Bienestar ,
▪ el incremento de la equidad y la suficiencia en la financiación del conjunto de las competencias 

autonómicas,
▪ el aumento de la autonomía y la corresponsabilidad y
▪ la mejora de la dinámica y la estabilidad del sistema y de su capacidad de ajuste a las necesidades de 

los ciudadanos.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
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3. 5. 2 Los modelos de financiación de las CCAA

( NO ENTRA)

Régimen común 
Sistema de Financiación

Ceuta y Melilla 
Estas ciudades, a su vez, participan de algunos mecanismos de financiación de las Comunidades
Autónomas. La Ley 22/2009 , de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiación de las
Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con Estatuto de Autonomía y se modifican
determinadas normas tributarias, establece en su disposición adicional primera las especialidades en la
aplicación del sistema de financiación a Ceuta y Melilla.

Además, participan de los mecanismos de financiación de las Haciendas Locales, según se establece en el 
Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
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3. 5. 2 Los modelos de financiación de las CCAA

Régimen común ( NO ENTRA)

Sistema de Financiación

Ceuta y Melilla 
La localización geográfica de Ceuta y Melilla justifica la existencia de un régimen fiscal especial cuyos 
aspectos más destacables son:

❑ Imposición directa: 
▪ Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas: se aplica una deducción del 50% de la cuota 

correspondiente a los rendimientos obtenidos en Ceuta y Melilla.
▪ Impuesto sobre Sociedades: se aplica una bonificación del 50% de la cuota correspondiente a los 

rendimientos obtenidos en Ceuta y Melilla
▪ Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: se aplica una bonificación del 50% en la cuota cuando el 

causante es residente en Ceuta o Melilla, elevándose el porcentaje de bonificación al 99% cuando los 
causahabientes son el cónyuge, ascendientes o descendientes.

❑ Imposición indirecta: 
▪ Impuesto sobre el Valor Añadido: no se aplica. En su lugar es de aplicación el Impuesto sobre la 

Producción, los Servicios y la Importación (IPSI).
▪ Impuestos Especiales: sólo se exigen el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte 

y, de los impuestos de fabricación, el Impuesto Especial sobre la Electricidad. Pero existe un gravamen 
complementario del IPSI sobre las labores del tabaco y sobre el carburante y los combustibles.
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3. 5. 2 Los modelos de financiación de las CCAA

Régimen común ( NO ENTRA)

Sistema de Financiación
Régimen económico y fiscal de Canarias

La Comunidad Autónoma de Canarias goza de un régimen económico-fiscal especial, propio de su
acervo histórico y constitucionalmente reconocido, basado en la libertad comercial de importación y
exportación, no aplicación de monopolios y en franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo.

En el territorio de la Comunidad Autónoma de Canarias en el ámbito de la imposición indirecta no se
aplica el Impuesto sobre el Valor Añadido ni algunos Impuestos Especiales, como el Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos y el Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco.

No obstante, Canarias tiene establecidos dos impuestos propios que gravan estos productos: el
Impuesto sobre Combustibles Derivados del Petróleo y el Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

Asimismo, y también en el ámbito de la imposición indirecta, se aplica en Canarias el Impuesto General
Indirecto Canario y el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancías en Canarias.
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3. 5. 2 Los modelos de financiación de las CCAA

Régimen Foral ( NO ENTRA)

La Disposición adicional primera de la Constitución establece el respeto a los derechos históricos de los
territorios forales dentro del marco de la propia Constitución y de los Estatutos de Autonomía.

Desde el punto de vista financiero, tanto el Estatuto de Autonomía del País Vasco como la Ley Orgánica
de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, establecen que las relaciones de
orden tributario y financiero entre estos territorios forales y el Estado vendrán reguladas por el
SISTEMA DE CONCIERTO O CONVENIO.

En el régimen foral el sistema de financiación se caracteriza porque los Territorios Históricos del País
Vasco y la Comunidad Foral de Navarra tienen potestad para mantener, establecer y regular su régimen
tributario.

Ello implica que la exacción1, gestión, liquidación, recaudación e inspección de la mayoría de los
impuestos estatales corresponde a cada uno de los tres territorios del País Vasco y a la Comunidad
Foral de Navarra.

La recaudación de estos impuestos se realiza por dichos territorios y por su parte, la Comunidad
Autónoma contribuye a la financiación de las cargas generales del Estado no asumidas, a través de una
cantidad denominada "cupo" o "aportación".

El cupo o aportación económica se fija cada cinco años y se actualiza anualmente mediante aplicación al
importe fijado en el año base de un índice de actualización.
1. f. Acción y efecto de exigir impuestos, prestaciones, multas, deudas, etc.


