UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

INTRODUCCION
OBJETIVOS

Conocer la regulacion constitucional de las Comunidades Autdnomas.

Identificar las distintas Comunidades Auténomas y la forma por la que accedieron a la
autonomia.

Conocer las instituciones y los recursos de las Comunidades Autdnomas.
Conocer las distintas clases de normas que rigen el ambito autonémico.

Conocer la distribucién de competencias entre el estado y las Comunidades
Auténomas.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

INTRODUCCION
RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y CRITERIOS DE EVALUACION
Resultados de aprendizaje.

1.- Caracteriza la estructura Eorganizaqic’)n de las administraciones publicas establecidas en la
_Cg[)nstltumon espafiola y la UE, reconociendo los organismos, instituciones y personas que las
integran.

Criterios de evaluacion:

a) Se han identificado los poderes publicos establecidos en la Constitucion espafiola y sus
respectivas funciones.

b) Se han determinado los drganos de gobierno de cada uno de los poderes publicos asi como sus
funciones, conforme a su legislacion especifica.

c) Se han identificado los principales 6rganos de gobierno del poder ejecutivo de las
administraciones autonomicas y locales asi como sus funciones.

e) Se han descrito las funciones o competencias de los 6rganos y la normativa aplicable a los
mismos.

RSe_ han descrito |as relaciones entre los diferentes drganos de la Union Europea y el resto de las
dministraciones nacionales, asi como la incidencia de la normativa europea en la'nacional.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

INTRODUCCION
CONTENIDOS

. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMIAS.

. LANORMATIVA AUTONOMICA.

. LA ORGANIZACION POLITICAY LAADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTES EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

. EL SISTEMA FISCAL Y FINANCIERO DE LAS AUTONOMIAS.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMIAS
Regulacion en la CE de las CCAA se recoge en: Art. 2y 137 a 158 de la CE.

U La organizacion territorial del Estado y
[ la creacion de las CCAA,
Novedad introducida CE 78.

Pasa estructura del Estado Espaiiol unitario y centralizado —a Estado regional articulado en una
serie de CCAA.

Articulo 2. CE
La Constitucion se fundamenta en:
O la indisoluble unidad de la Nacion espaiiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y

L reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y
la solidaridad entre todas ellas.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMIAS

La divisidn en provincias en la Espafia actual, sigue practicamente la misma division de 1833
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMIAS

En el siglo XX , el periodo de la Il Republica Espafiola (1931-1939),es el antecedente mas préximo al
estado actual de las Autonomias. De las regiones, fue Catalufia, quien consiguio un desarrollo
autonomico mas avanzado al obtener en 1932 el Estatuto. En 1936, en plena guerra civil lo obtuvo el
Pais Vasco, y Galicia lo aprobd, pero sin llegar a elaborarse por la Guerra Civil. Hubo otras iniciativas

gue no llegaron a materializarse como en Andalucia, y Valencia.

La dictadura del general Franco (1939-1975) ignoro la realidad regional.

La constitucion, en su titulo VI, reconoce el derecho de las nacionalidades y regiones a
organizarse en Comunidades Autonomas para su propio autogobierno. Estas Comunidades

Autonomas, son el resultado de un proceso historico.
La actual Constitucion espanola (1978) modificd el mapa de Espana al reconocer el
derecho a la autonomia de las regiones y nacionalidades gue integran dicho territorio (el término

“nacionalidad” se incluye por primera vez en una Constitucion espafiola) y_sento las bases del

Estado autonomico actual, uno de los mas descentralizados que existen.

La Constitucion de 1978, establece la indisoluble umdad de la nacion espafiola y reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran, asi como la

solidaridad entre todas ellas. La autonomia €5, _pues el reconocimiento del derecho al

autoesobierng. a3 la direccion de los propios asuntos, de modo que en vez de centralizacion exista
descentralizacion.

CFGS Ay F.GDJE. UD 3 LAS CCAA.




UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. EL ORIGEN DE LAS AUTONOMIAS

Las Comunidades Autonomas resultantes de la Constitucion de 1978.
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. 1. El marco constitucional

La CE regula la organizacion territorial del Estado en el Titulo VIII, «articulos 137 a
158», ambos incluidos:

Articulo 137.

El Estado se organiza territorialmente en:

O municipios,

L provincias y

O Comunidades Autdnomas que se constituyan.

Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.

CFGSAyF.GDJE.UD 3 LAS CCAA.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 1. El marco constitucional
El Tribunal Constitucional sefala las caracteristicas de las CCAA:

U Autonomia de las CCAA es de caracter politico, por su potestad legislativa;
municipios y provincias tienen autonomia administrativa.

0 CCAA se autogobiernan, disponen de un érgano legislativo (pueden elaborar normas con
rango de ley) y de un 6rgano ejecutivo (con poder de direccion politica y potestad
reglamentaria).

O CCAA tiene personalidad juridica propia y distinta del Estado.

L CCAA tienen autonomia financiera para poder llevar a cabo funciones propias de
autogobierno.

0 CCAA participan en los 6rganos y en las tareas generales del Estado. Nombran las
CCAA cierto numero de senadores.

CFGSAyF.GDJE.UD 3 LAS CCAA.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. 1. El marco constitucional

Régimen autonomico recogido en la CE y en las sentencias del TC «encuentra limites en CE y en los
valores que la inspiran»:

[ Principio de unidad de la Nacidén. Art. 2 CE.

Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafola, patria comun e
indivisible de todos los espafnoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

J Principio de unidad en el orden econémico y social

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de
la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar,
en ningun caso, privilegios econdmicos o sociales.

CFGS Ay F. GDJE. UD 3 LAS CCAA.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 1. El marco constitucional
Articulo 139.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion y
establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espaiol.

O Principio de igualdad
Articulo 139.

1. Todos los espaioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

O Principio de solidaridad
Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espaiiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

O Principio de cooperacion
Articulo 145.
1. En ningun caso se admitira la federacion de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autonomas podran
celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y
efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de
cooperacion entre las Comunidades Autdnomas necesitaran la autorizaciéon de las Cortes Generales.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 1. El marco constitucional

A partir de los principios de :

U unidad nacional,

O autonomiay

L solidaridad territoriales,

se configura “Estado de las autonomias”.

Formula intermedia entre “Estado centralizado” y “Estado federal”.

El Estado espafol es un estado unitario, pero politicamente descentralizado, compuesto por
organizaciones territoriales dotadas de autonomia politica.

El Estado federal surge por el acuerdo de asociacion de varios Estados soberanos e independientes, cada uno de los cuales esta
dotado de una constitucion propia, ademas de la constitucion del Estado federal, y que abandonan cada uno parte de su sobe-
rania en provecho de una autoridad superior. Es decir, aunque existe un reparto de competencias entre la federacion y los Esta-
dos que |a forman, los titulares de |a soberania son todos los ciudadanos de |a federacion y esta es la que dirige las relaciones
Internacionales. Seria, por ejemplo, el modelo de estado de Alemania, Suiza, Estados Unidos, etcétera.

En el Estado autondmico no existen varios Estados independientes, sino una descentralizacion de un Estado unitario, con una sola
constitucion nacional y diferentes estatutos (leyes organicas) para cada uno de ellos, el cual cede buena parte del poder politico a
las comunidades autonomas. Estas, sin embargo, no son soberanas aunque tienen autonomia politica y administrativa.

Los Fstadns nue sp hasan en |a existencia de resiones como entfidades locales v no autondmicas, a diferencia de |as autono-
mias, no pueden legislar, puesto que unicamente tienen autonomia administrativa pero no politica.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 1. El marco constitucional
¢POR QUE SE ELIGE ESTA FORMULA EN NUESTRA CE? ---->“ESTADO DE LAS AUTONOMIAS”.

La CE pretendid atender reivindicacion autondmica de diferentes nacionalidades y regiones, sin que
esto supusiera crear diferencias entre esas regiones y el poder central.

O Primer intento de Estado autonémico: Segunda Republica con la aprobacion de la CE de 1936,
establecié un sistema autonomico, aprobaron Estatutos de Autonomia de Cataluia, P. Vasco y
Galicia, pero no pudieron desarrollarse por la Guerra Civil espaiola de 1936.

O Con el régimen de Franco, centralista, se eliminé toda posibilidad de conceder algun tipo de
autonomia.

O Durante la Transicion! reanuda el proceso autonémico y se crean entidades preautondmicas. En
la CE se establecia que se extinguirian, las entidades preautondmicas, al crearse la CCAA en cada

territorio.

[La Transicion espafiola es el periodo de la historia contemporanea de Espafia en el que se llevd a cabo el proceso por el que el pais dejo atras el
régimen dictatorial del general Francisco Franco y pasé a regirse por una Constitucién que restauraba la Espafia democratica. Dicha fase constituye la
primera etapa del reinado de Juan Carlos 1.]



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. 2. El proceso de formacion de las CCAA

En Espaia existen 17 CCAA, cada una con una o varias provincias (50 provincias), y dos ciudades
auténomas (Ceuta y Melllla)
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. 2. El proceso de formacion de las CCAA

Ceuta y Melilla son dos ciudades autonomas que tienen competencias superiores a las de un
municipio, pero se diferencian de las CCAA en que no tienen Camara Legislativa, ni por tanto,
capacidad legislativa.

Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en CCAA si asi lo deciden sus ayuntamientos, por
mayoria absoluta de sus miembros y asi lo autorizan las Cortes Generales, mediante una ley organica.

Ver AR 3.2. pag. 77 (Rellenar mapa mudo)

Para la CREACION de las CCAA, con sus respectivas provincias, se tuvieron en cuenta CRITERIOS:
L tanto historicos o econdmicos (e]. Pais Vasco),
0 como geograficos (e]. Castillay Ledn), o

O politicos (ej. Madrid).

El DERECHO A LA AUTONOMIA SE RECONOCE EN EL ARTICULO 2 DE LA CE y PUEDE SER EJERCIDO, tal
y como ESTABLECE EL ARTICULO 143 DE LA CE POR:



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 2. El proceso de formacion de las CCAA

Articulo 143.

O Las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes (Cataluia),
O Los territorios insulares ( I. Canarias e |. Baleares)y

O Las provincias con entidad regional histérica (Navarra)

podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en
este Titulo y en los respectivos Estatutos.

Articulo 144.

Las CORTES GENERALES, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

O Autorizar la constitucion de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una
provincia y no reuna las condiciones del apartado 1 del articulo 143 (Madrid)

O Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en
la organizacion provincial (Ceuta y Melilla)

Sujetos del derecho a la autonomia

Ordinarios (articulos 143 y 151) Especiales (articulo 144)

* Provincias limitrofes con caracteristicas comunes. ¢ Territorios no superiores al de una provincia y que no se
e |slas. puedan incluir en el articulo anterior.

e Provincias con entidad regional histérica. * Territorios no integrados en la organizacion provincial.

(Con autorizacién de las Cortes a través de ley organica.)



3.1. 2. El proceso de formacion de las CCAA

VIA COMUN O LENTA

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Territorios sin
régimen
provisional de
autonomia

(supuesto general
art. 143.2)
I
® Diputaciones
provinciales
interesadas

B 2/3 partes de
los municipios
que representen
la mayoria del
censo electoral

B Plazo: 6 meses

® Si no prospera:
5 afios para
nueva iniciativa

Territorios con

régimen

provisional de

autonomia

(supuesto
especial
DT |1.")
Acuerdo de
sus organos
colegiados
superiores,
por mayoria
absoluta.

a Rioja, Arag6n, Castilla y l.eén Extnmadura
Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,

INICIATIVA AUTONOMICA

VIA ESPECIAL O RAPIDA

Territorios que no

hubiesen plebiscitado
estatutos (art. 151.1)

sin érganos
preautonémicos
I
Diputaciones
provinciales
interesadas

3/4 partes de los
municipios
Referéndum: voto
afirmativo de la
mayoria absoluta de
electores en cada
provincia

Plazo: 6 meses

Territorios
que
hubiesen
plebiscitado
estatutos

(DT 2.7)
con drganos
preauton6-
micos
I
Acuerdo de
sus érganos
preautond-
micos
superiores
por mayoria
absoluta

Es el caso de Andalucia,
Catalufia, Galicia

y Pals Vasco

Islas Baleares, Region de Murcia y Canarias

VIA EXCEPCIONAL

Por motivos de interés nacional se
autoriza la constitucién de una
comunidad auténoma a:

W Territorios uniprovinciales que no

rednan los requisitos del art. 143
(art. 144). Es el caso deEadrid

m Territorios no integrados en la

organizacion provincial (art. 144
junto con la DT 5.%). Es el caso

de|l!euE y Melilla |

m Territorios en los que se

sustituye la iniciativa de las
corporaciones locales a que se
refiere el art. 143 de la
Constitucion. Es el caso de
Almeria que se incorpora a
Andalucia y Segovia que se
incorpora a Castilla y Ledn

Territorios
forales a los
que se
respetan los
derechos
histéricos.
(Disposicion
Adicional
1.3

Iniciativa de
las Cortes
Generales

< Ao
de Navarra

Figura 3.1. Vias de acceso a la autonomia.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. 2. El proceso de formacion de las CCAA

DE LAS VIAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA, SE DESPRENDE que ---> EN FUNCION DE LA ViA
UTILIZADA PARA ACCEDER A LA AUTONOMIA SE DISTINGUIERON, en origen,

O las denominadas “AUTONOMIAS PLENAS” «alcanzaron la autonomia total desde el principio»,
mientras que

O las denominadas “AUTONOMIAS LIMITADAS” «no pudieron ampliar sus competencias hasta
transcurridos cinco afos y mediante la reforma de sus estatutos.». Inicialmente solo podian
asumir las competencias exclusivas de las CCAA (art. 148 CE)

En la ACTUALIDAD , esta distincion ya no tiene sentido, puesto que TODAS LAS CCAA HAN
ALCANZADO EL MISMO NIVEL COMPETENCIAL.

CREACION DE UNA CCAA INTERVIENEN:
U Entidades locales
0 Estado mediante una ley organica

(J Poblacidon de las CCAA



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 3. Los estatutos de autonomia

Elementos de las CCAA que definen su estructura y significado:
a) Territorio:

Unidad basica para la formacidon de una CCAA es la PROVINCIA.
Ej. Estatuto de autonomia de CLM

Articulo segundo.

a) El territorio de la region de Castilla-La Mancha corresponde al de los municipios que integran las
provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.

b) Poblacion:

Ciudadanos de una CCAA todos EMPADRONADOS en cualquiera de sus municipios. Permitira acceso
a prestaciones pubicas y participar procesos electorales.

Ej. Estatuto de autonomia de CLM

Articulo tercero.

Uno. A los efectos del presente Estatuto gozan de la condicidon politica de ciudadanos de Castilla-La
Mancha los que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en
cualquiera de los municipios de la region.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. 3. Los estatutos de autonomia

Elementos de las CCAA que definen su estructura y significado:
c) Autogobierno:

Derecho a organizacion propia, con unas organizaciones propias, y a asumir determinadas funciones
dentro del marco constitucional.

Ej. Estatuto de autonomia de CLM
Articulo primero.

2. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha es |a institucion en la que se organiza politica y
juridicamente el autogobierno de la region, dentro de la indisoluble unidad de Espafia, patria comun
e indivisible de todos los espafioles.

Ej. Estatuto de autonomia de Cataluiia
Articulo 2.
La Generalitat.

1. La Generalitat es el sistema institucional en que se organiza politicamente el autogobierno de
Cataluna.

Mas ejemplos: La Junta de Andalucia es la institucion en la que se organiza politicamente el
autogobierno de la Comunidad Auténoma.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 3. Los estatutos de autonomia

Elementos de las CCAA que definen su estructura y significado:
d) Estatutos: norma institucional basica de la CCAA después de la CE, con rango de ley organica.

Los Estatutos son la “CONSTITUCION” de la CCAA a la que estan sometidas el resto de normas de la
CCAA.

Los Estatutos se regulan:

a. Instituciones de su organizacion politica y administrativa
b. Las competencias que asume la CCAA

c. Las fuentes de financiacion para llevarlas a cabo

d. Vias de reforma del Estatuto



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 3. Los estatutos de autonomia
Todos los ESTATUTOS DE AUTONOMIA DEBERAN CONTENER COMO MINIMO:

1. Denominacion de la comunidad.
Ej. CLM
Articulo primero.

1. Castilla-La Mancha, en el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido constitucionalmente,
accede a su autogobierno de conformidad con la Constitucién Espainola y el presente Estatuto, que es
su norma institucional basica.

Ej. Cataluha
Articulo 1. Cataluna.

Catalufia, como nacionalidad, ejerce su autogobierno constituida en Comunidad Auténoma de
acuerdo con la Constitucion y con el presente Estatuto, que es su norma institucional basica.

2. Delimitacion de su territorio
Articulo segundo.

1. El territorio de la region de Castilla-La Mancha corresponde al de los municipios que integran las
provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 3. Los estatutos de autonomia

Todos los Estatutos de Autonomia deberan contener como minimo:

3. Denominaciodn, organizacion y sede de las instituciones autonomas propias.
Ej. CLM

TITULO PRIMERO

De las Instituciones de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
Articulo octavo.

Los poderes de la region se ejercen a través de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Son
oérganos de la Junta: las Cortes de Castilla La Mancha, el Presidente de la Junta y el Consejo de
Gobierno.

Ej. Cataluiha
Articulo 2. La Generalitat.

1. La Generalitat es el sistema institucional en que se organiza politicamente el autogobierno de
Cataluna.

2. La Generalitat esta integrada por el Parlamento, la Presidencia de la Generalitat, el Gobierno y las
demas instituciones que establece el Capitulo V, del Titulo II.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 3. Los estatutos de autonomia

Todos los Estatutos de Autonomia deberan contener como minimo:

4. Competencias asumidas dentro del marco de la Constitucion y las bases para el traspaso de los
servicios de las mismas.

Ej. CLM

TITULO IV

De las competencias de la Junta de Comunidades

CAPITULO UNICO De las competencias en general

Articulo treinta y uno.

1. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las siguientes competencias exclusivas:
1.2 Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

3.2 Obras publicas de interés para la regidon, dentro de su propio territorio, que no sean de intereés
general del Estado ni afecten a otra Comunidad Auténoma.

4.2 Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
region y, en los mismos términos, los transportes terrestres, fluviales, por cable o tuberia. Centros de
contratacion y terminales de carga de transporte terrestre en el ambito de la Comunidad Autonoma.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.1. 3. Los estatutos de autonomia
5. El procedimiento de reforma.

Todas las CCAA al elaborar sus Estatutos de Autonomia han seguido el modelo organizativo institucional
del articulo 152 de la CE

Articulo 152.

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refie-
re el articulo anterior, la organizacion institucional autonomica se
basara en una Asamblea Leqislativa, elegida por sufragio universal,
con arreglo a un siIstema de representacion proporcional que asegure,
ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio; un Con-
sei0 de Gobierno con funciones gjecutivas y administrativas y un Fre-
sidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado
por el Hey, al que comresponde la direccion del Consejo de Gobierno,
la suprema representacion de la respectiva Comunidad vy la ordinaria
del Estado en aquella. El Presidente v los miembros del Consejo de
Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

Un Tribinal Sunerior de Justicia. sin perjuicio de la jurisdiccion
que corresponde al Tnbunal Supremo, culminara la organizacion judi-
cial en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma. En los Esta-
tutos de las Comunidades Autonomas podran establecerse los
supuestos y las formas de participacion de aguellas en la organiza-
cion de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de con-
fﬂrmidad con lo previsto en la ley organica del poder judicial y dentro
de la unidad e independencia de este.
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3.1. 3. Los estatutos de autonomia
Los Estatutos de Autonomia son leyes organicas, de ahi que su reforma requerira, la aprobacion por las
Cortes Generales, mediante ley organica (articulo 147.3) o referéndum popular para los de la via especial.

Presentan particularidades respecto a las demas leyes organicas en cuanto a su elaboracion, aprobacion,
derogacion o modificacion. Existen tres procedimientos para la elaboraciéon de los Estatutos de Autonomia:

= Via comun (art. 146)
= Viaespecial (art. 151.2)

= Via excepcional (art. 144)



MNormas estatales

Las CCAA:

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.2. La normativa autonomica

O Elaborar leyes aplicables en su territorio autonémico

O Tienen potestad legislativa [leyes, reglamentos (Decreto del Consejo de Gobierno, Orden del consejero
de la CCAA)] para dictar normas sobre determinadas materias , siempre y cuando se refieran a aquellas
competencias que figuren en sus Estatutos de Autonomia, o que hayan sido transferidas.

La CE establece que, en caso de conflicto normativo, prevaleceran las normas del Estado sobre las de las
CCAA en todo aquello que no tengan asumido las CCAA como competencia propia exclusiva.

Las normas estatales seguiran siendo aplicables en las CCAA en todos aquellos casos en los que estas no
hayan asumido las competencias correspondientes o se produzca ausencia de regulaciéon autondmica.

Comparativa entre la normativa aplicable en el Estado y en las comunidades autdnomas

Mormas aplicables en el Estado

Leyes

Reglamentos:
* Reales Decretos.

+ Ordenes.

MNormas aplicables en las comunidades autdnomas

Constitucidn Espafiola de 1978

Leyes organicas
Leyes ordinarias

Reales decretos
legislativos

Reales decretos leyes

Estatuto de Autonomia

Leyes ordinarias del parlamento autondmico

Decretos legislativos

Decretos leyes

Tras la reforma de

sus Estatutos algunas
autonemias como por
ejemplo la andaluza,
valenciana o la
catalana han incluido
la posibilidad de que
el ejecutivo autonomico
pueda dictarlos con
requisitos y limites
semejantes a los de la
Constitucion.

En las distintas comunidades auténomas
la potestad reglamentaria |a ejerce, de un lado,

el Consejo de Gobierno y su Presidente (Decretos),

y de otro, los Consejeros (6rdenes), éstos dltimos
en las materias propias de su departamento.

Normas
estatales

MNormas
autonomicas
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3.2. La normativa autonomica

Las CCAA:

Las normas de las CCAA se publican en el BOE y en los Boletines Oficiales de las CCAA que sirven para
publicar:

= Leyes de las Asambleas

= Reglamentos aprobados por el Gobierno de la comunidad, y otros actos.

El Consejo de Ministros podra excepcionalmente acordar la publicacion de informes, documentos o
comunicaciones oficiales, cuya difusion sea considerada de interés general.

Estructura y contenido del BOE

Contenido

Las leyes organicas, las leyes, los reales decretos legislativos y los reales
decretos-leyes.

: Los tratados y convenios internacionales.
SECCION L

Disposiciones Laslleyes de las asambleas legislativas de las comunidades autonomas.
generales

Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general.

Los reglamentos normativos emanados de los consejos de gobierno de las
Comunidades Auténomas.
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3.2. La normativa autonomica | i ==

Inicio BOE

BORME Legislacion Anuncios TEU Publicaciones Tienda & La Agencia

Buscar @

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

ala Carta

Las CCAA (Ej. de leyes y reglamentos)

= Leyes de las Asambleas

Ley 2/2017, de 1 de septiembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2017.

Publicado en:
Seccién:
Departamento:

Referencia:

I. Disposiciones generales
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
BOE-A-2017-11783

ﬁ PDF de la disposicién

= Reglamentos aprobados por el Gobierno de la comunidad, y otros actos.
Ej. Decreto Legislativo

Detalle de la disposicion

—=
b
o
%]
=
=
]
]
11
=
—
(]
=
[=]
]

Mimero de diario: Fecha de publicacion:

HID: 2002/92302 Fecha de documento: 191142002
Mimero disposicion: 12002 Mimero de pagina: 17413
Rango: Decreto Legislativo

Consejeria: Conzejeria de Economia y Hacienda.

Organo emisor: Consejo de Gobierno

Organo o autoridad: PRESIDENTE DE L& JUNTA

TOTALMENTE: V. DOC. 42223, LEY 6/97 DE 10-07-1897, DE HACIENDA DE CASTILLA-LA MANCHA | DOCM 34, DE 250747 === V. DOC. 84805, LEY 2/00 DE
26-05-2000, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 815597, DOCM 53, DE 01/06/00

Deroga:

Sumario;
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3.2. La normativa autonomica

Las CCAA:
= Reglamentos aprobados por el Gobierno de la comunidad, y otros actos.

Ej. Decreto

de Castilla-La Mancha

E"j DIARIO OFISIAL

Castilla-La Mancha
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
@ Revista juridica @ Codigo legislativo @ Empleo publico arta de Servicios
|I| -
© caiendario Detalle de la didgosicién

== [itimo diario oficial

Nimero de diario: 1477201 Fecha de publicacidn: 3072017
< | diciembre |~ > L2017 > NID: 2017/9118 Fecha de documento: 250072017
L M X 1 :'r ? I? Nimero disposicion:  47/2017 Nimero de pagina: 18603
£ ]
4 5 6 7 3 9 10
"M 12 13 14 15 16 17 N
18 19 20 21 22 23 24 Rango: Decreto
25 26 27 28 29 30 Consejeria: Consejeria n, XQltura y Deportes
) Organo emisor:
0 Enlaces de Interés Organo o autoridad:  El Presidente y El Consejero de BQudllcion, Cultura y Deportes
Deroga: DOCM 17, 27/01/2014, pagina 163 ecreto 7/2014, de 22/01/2014, por el que se regula el pluriinglismo en la ensefianza no universitaria en Castila-La Mancha.
Informacion general (Derogacién total) # pdf »
- Sumario: Decreto 47/2017, de 25 de julio, por el que s& regula el plan integral de ensefianza de lenguas extranjeras de la comunidad autdnoma de Castila-La Mancha para
Servicio de alertas etapas educativas no universitarias.

Comprobar autenticidad Lista de descriptores: Educacion;



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.3. La organizacion politica y la administracion de las CCAA

Instituciones de
las CCAA:

La organizacion institucional de las CCAA viene regulada en: ,
I I I

O LaCE Asamblea Consejo de

Legislativa Gobierno

TS Justicia

O Estatutos de autonomiay
O Leyes dictadas por la propia CCAA L Presidente,

Vicepresidente y
Consejeros

La CE en los articulos 147 y 148 incluye entre las atribuciones de las CCAA - la regulacion de sus
estructuras organizativas-: gozan de autonomia organizativa, pero dentro del marco de los principios
constitucionales (jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién), que deberan ser
desarrollados por los Estatutos de Autonomia, debiendo, a su vez, las normas contenidas en estos ser
completadas por la propia legislacién autonémica.

Instituciones de las CCAA:
= Asamblea Legislativa (Cortes de CLM), que elige al Presidente.
= Consejo de Gobierno, presidido por dicho presidente.

= TSJ, no puede considerarse como érgano judicial de la CCAA, sino que se integra dentro de la
estructura estatal del poder judicial, aunque radica en la CCAA.
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3.3. La organizacion politica y la administracion de las CCAA

En algunas CCAA, este marco institucional se completa con instituciones propias y similares a otras del Estado
como son: Defensor del Pueble, Tribunal de Cuentas, Consejo de Estado y el CES.

Las CCAA tienen administraciones propias, organizadas en Consejerias o Departamentos, actuando en
régimen de descentralizacion funcional: es el caso de organismos autonomos, agencias, entidades publicas,

fundaciones, etc.

La mayor parte de las CCAA cuentan también con Delegaciones en Bruselas e incluso en alguna de las

ciudades de otros Estados.

Presidente

Consejerias

Vicepresidencia Primera

Vicepresidencia Segunda

Economia, Empresas y Empleo

Hacienda y Administraciones Publicas

Sanidad

Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural

Educacion, Cultura y Deportes

Fomento

Bienestar Social

Consejera para la coordinacion del Plan
de Garantias Ciudadanas
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.3. La organizacion politica y la administracion de las CCAA

O Las Asambleas de las CCAA pueden remitir a la Mesa del Congreso, una proposicion de ley que tendra
que ser tomada en consideracion por el Congreso de los Diputados.

O También pueden solicitar al Gobierno del Estado la adopcion de un proyecto de ley, relativo a cualquier
materia o transferencia y delegaciones de competencia. Se trata de una propuesta no vinculante, que en
caso afirmativo terminaria con que el Gobierno remitiera a las camaras un proyecto de ley.

Proposicion de ley de Comunidades y Ciudades Autdnomas.

Proposicion de Ley Organica de transferencia de la titularidad y de las competencias de la AP9a la
Comunidad Autonoma de Galicia. (125/000013)

Presentado el 12/05/2017, calificado el 18/05/2017
Autor:

munidad Auténoma de Galicia - Parlamento
Resuttado de la tramitacidn:
Decaido

Tramitacion seguida por la iniciativa: 125/000013 Proposicidn de Ley Organica de transferencia de la titularidad y de
las competencias de la AP-9 a la Comunidad Autonoma de Galicia.

sErR=
Ly Ll &5

Presentada por el Parlamento de Galicia.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(125) Proposicion de Ley de Comunidades vy Ciudades Autonomas.
Autor: Comunidad Autonoma de Galicia-Parlamento

Propaosicion de Ley Organica de transferencia de la titularidad y de las competencias de la AP-9 a la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobiermno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cories Generales y notificar al autor de la iniciativa.
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3.3. 1. La Asamblea legislativa

El Parlamento autonomico unicameral recibe distintas denominaciones en las distintas CCAA:

Denominaciones del Parlamento autondmico

Parlamento Andalucia, Cataluia, etc.
Cortes CLM, C. Valenciana, etc.
Asamblea C. de Madrid, etc.

Junta General Principado de Asturias

Cada Parlamento autonémico se elige por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto con arreglo al
sistema de representacion proporcional (sistema D'Hondt), que asegura la representacion de las diversas
zonas del territorio. Como norma general, las elecciones se celebran cada 4 afos y la circunscripcion
electoral es la provincia, salvo Asturias, Baleares y Canarias donde se han establecido circunscripciones
infraprovinciales (agrupacion de concejos o islas). Ceuta y Melilla constituyen una unica circunscripcion
cada una.

La organizacion del Parlamento regional radica:
= Presidente

= |aMesa

= La Junta de Portavoces

= Diputacion Permanente
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3.3. 1. La Asamblea legislativa
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.3. 1. La Asamblea legislativa

El Parlamento autonémico

CIRCUNSCRIPCIONES:

DTN
. RESUMEN DEL ESCRUTINIC DE CATALURA
Escanos

98 35 ESCEUTADD ACTUALZADD: Z2HZO01T 16:53 Escrutaco: 39E3%

Escaifos totales: 135

Votos comtabilizados: A360.843 B4

JUNTSxCAT . Abstenclones: OEL426 1B06%

Votos nulos: 16.027 037%

Votos en blanco: 19.377 C449%
o

= PP Partido Escafios  Votos
2017 2015 e

Cs 37 1102099 2537%

JUNTS=CAT 34 840602 2155%

. ERC-CatSi 32 920407 Z130%
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3.3. 1. La Asamblea legislativa
El Parlamento autondmico unicameral en las distintas CCAA:

El Reglamento del Parlamento regulard su composicion y eleccion. La composicion de las asambleas es
diferente en cada CCAA; oscila entre los 33 diputados autonémicos de La Rioja y los 135 de Cataluiia

CASTI LI-lq. LA. MAN CHA Ver resultados en municlpales =

CIRCUNSCRIPCIONES: ULTIMA ACTUALIZACION: 03.51 CET

e | ot | coes | cuoar | Too

RESUMEN DEL ESCRUTINID DE CASTILLA LA MANCHA

Escafios Escrutado: 903495
89, 24% ESCRUTADD

ACTUALIZADO: 25520150351 Lo rones Totales: =
Votos Contabilizades: 1119838  72TT%
Abstenciones: $19169  27.23%
Votos Mulos: 14467 218%
Votos En Blanco: 19128 L75%

VOTDS POR PARTIDOS EN CASTILLA LA MANCHA

Partido Escafios Votos
PL'II]EHDSa PR 16 4l0EBE 37515

PSOE 14 395544 3ELl%

PODEMOS 3 106565 5.73%
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.3. 1. La Asamblea legislativa
El Parlamento autonémico unicameral en las distintas CCAA:
El Parlamento autonémico funciona en Pleno y en Comisiones.

El Pleno podra delegar en las Comisiones legislativas la aprobacién de proyectos y proposiciones de ley.

Cortes de
.+| Castilla-La Mancha

ORGANOS

=< Organos correspondientes a otras Legislaturas

Organos. IX Legislatura [2015- ]




Comunidad Autdonoma de Castilla-La Mancha. Cortes de Castilla-La Mancha

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, e mmeacio: it

FELIPE SAELICES, VIRGINIA GPPQOD
[ ] [ ]
3.3. 1. La Asamblea legislativa A UERRERO N0 O
SERRANO AGUILAR, ANTONIO GPP

Funciones mas importantes del Parlamento autonémico son:

Funcion legislativa

Funcion de control

Funcion de direccion
politica

Funcion econdmica

Otras funciones

En todas aquellas materias en las que tengan atribuida competencia.
Las leyes autondmicas son sancionadas por el presidente de la CCAA en
nombre del Rey y se publican en el BOE y en el BO de la CCAA.

Sobre el Gobierno de la CCAA y su administraciéon (preguntas,
interpelaciones, mociones de censura, etc.)

Elige, de entre sus miembros, al Presidente de la Comunidad.
Designa a ciertos cargos de especial relevancia para la Comunidad:

-Senadores autondmicos que han de representar a la CCAA (art. 69.5 CE)
-Organos institucionales autonémicos, como el Defensor del Pueblo y el
Tribunal de Cuentas.

La aprobacion y el control de los Pstos. de la CCAA y el examen y la
aprobacién de sus cuentas.
La potestad de establecer y exigir tributos.

Interposicion del recurso de inconstitucionalidad ante el TC contra leyes y
actos con fuerza de ley del Estado que pudieran afectar a las competencias
de la CCAA (art. 162.1.a de la CE).

Aprobar o ratificar convenios de colaboraciéon con otras CCAA.
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3.3. 1. La Asamblea legislativa
Los parlamentarios de las CCAA se integran en grupos parlamentarios.

Ejercen un control sobre el Gobierno a través de las preguntas, interpelaciones o comisiones de
investigacion, ademas de poder exigir la responsabilidad politica al Gobierno autonémico mediante la
mocién de censura. La cuestion de confianza la presenta el Presidente de la CCAA ante el Parlamento y
puede recaer no solo sobre el programa o una declaracidn de politica general del presidente autonémico, sino
también sobre un proyecto de ley.

Las CCAA designaran un senador y otro mas por cada millén de habitantes de su territorio.

La asamblea legislativa autonémica aprueba las diferentes iniciativas legislativas que se presentan bajo forma
de:

O Proyectos de Ley cuando la autoria corresponde al Gobierno.
O Proposiciones de Ley cuando la iniciativa proviene de:
 Los diputados.
 Grupos parlamentarios a través de su portavoz.
 Los Ayuntamientos.
 Los ciudadanos.
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3.3. 2. El ejecutivo autonémico

O El Consejo de Gobierno

Consejo de Gobierno, Consejo ejecutivo, Junta o equivalente, es el érgano colegiado que dirige la politica de la
CCAA y al que corresponden las funciones ejecutiva y administrativa y el ejercicio de la potestad
reglamentaria no reservada al Parlamento regional. Recibe diferentes denominaciones:

Junta: Andalucia, Castilla y Leon, efc.

Diputacién: Aragon, etc.

Consejo de Gobierno: Asturias, Castilla La Mancha,. etc.
Gobierno: Baleares, Canarias, Catalufia (Govern de la Generalitat)
El Consejo puede reunlrse en Pleno o en Comisiones Delegadas
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.3. 2. El ejecutivo autonémico

O El Consejo de Gobierno

Funciones del Consejo de Gobierno:

O Funcion ejecutivay = Dirige la politica regional.
administrativa = Nombramiento y cese de determinados cargos o representantes de la
Administracién autonomica.

= Autorizar la celebracion de contratos administrativos.

L Funciéon normativa = Ejerce la potestad reglamentaria.
(d Funcion econdmica = Elaboracion y ejecucion de los Pstos. de la CCAA.
O Otras funciones = |nterposicion del recurso de inconstitucionalidad y conflictos de competencia

ante el TC contra leyes y actos con fuerza de ley que pudieran afectar a las
competencias de la CCAA.

= Cualquier otro que le reconozcan las leyes como iniciativa legislativa: el
Consejo de Gobierno aprueba los proyectos de ley que enviara mas tarde a
la Asamblea legislativa.

Compuesto por:
O Presidente
O Vicepresidente/s

O Consejeros
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3.3. 2. El ejecutivo autonémico

O El Presidente del Consejo:
Elegido por la Asamblea de entre sus miembros y nombrado por el Rey.

Celebradas las elecciones y constituida la Camara (Asamblea, Cortes o Parlamento), el presidente de la
Asamblea propone al candidato del partido con mayor representacion. Este candidato se somete a
votacion, debe ser apoyado por mayoria absoluta en primera votacion y si no la obtuviese, en segunda por
mayoria simple.

Si no se consiguiese el apoyo se repetira la votacion con distintas candidaturas, hasta que, si pasados dos
meses desde la primera votacion, ninguno de los candidatos hubiese obtenido el apoyo, se disolvera la Camara, y

se volveran a convocar elecciones.
ACTAN® 2 - IXLEGISLATURA

30 de junio y 1 de julio de 2015

El|Sr. Presidente de las Cortes declara proclamado como Presidente de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha a D. Emiliano Garcia-Page Sanchez. obtenida la
mayoria absoluta exigida en el articulo 14 del Estatuto de Autonomia, indicando que
procedera a comunicar al Rey la eleccion a los efectos de su nombramiento.
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3.3. 2. El ejecutivo autonémico

O El Presidente del Consejo:

O Funcién ejecutiva y = Establecer las directrices generales de la accion del gobierno.
administrativa = Dirigir y coordinar la accion del Consejo de Gobierno: convoca y preside
sus sesiones, y firma las normas y acuerdos que adopta.

= Nombrar y coordinar a los miembros que han de formar Gobierno:
Consejeros y Vicepresidente/s

=  Conferir nombramientos de la Administracién Autondmica.

= Convocar elecciones a la Asamblea.

O Funcién representativa = Ostentar la representacion de la CCAA.

= Representar al Estado en la CCAA.

O Funciéon normativa =  Ordenar la promulgacion de las leyes territoriales y firmar los decretos
acordados en el Consejo de Gobierno y ordenar su publicacion en el BO
de la CCAA.

@ Otras funciones = Firmar los convenios y acuerdos de cooperacion con otras CCAA.

= Mantener relaciones con la Delegacion del Gobierno a los efectos de una
mejor coordinacion de las actividades del Estado y las de la CCAA.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

Hago saber a todos los ciudadanos de la Region que las [Cortes de Castilla-La Mancha
han aprobado la Ley 3/1988, de 13 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Por consiguiente, al amparo del articulo 12, nimero 2, del Estatuto de Autonomia
aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, en nombre del Rev. promulgo v ordeno
la publicacion en el «Diario Oficial de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha» y su
remision al «Boletin Oficial del Estado» de |la siquiente | ev.
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3.3. 3. La Administracion autonomica

Los consejeros son los maximos responsables de las distintas consejerias en las que se estructura la

Administracion de la CCAA.

Tienen funciones ejecutivas y reglamentarias y en general impulsan toda la actividad de la Consejeria bajo

su cargo.

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

Consejerias

Vicepresidencia

Primera

Vicepresidencia

Segunda

Economia, Empresas y

Empleo

Hacienda y
Administraciones

Puablicas

Sanidad

Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo

Rural

Educacion, Cultura y

Deportes
Fomento

Bienestar Social

Las CCAA pueden tener organismos auténomos y empresas publicas que dependan de las consejerias.

Ademas, existen drganos consultivos como son el Consejo Econémico y Social Vasco, etc. Que actian a veces
a requerimiento del Gobierno de la CCAA. Y érganos encargados del control externo de la gestion
econdmico-financiera de las instituciones y entidades del sector publico autondmico.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.3.4.EITSJ

Toma el nombre de la CCAA y extiende su jurisdiccion al ambito territorial de la misma.

Esta integrado por tres salas: PODER
. JUDI,CIAL Q Espafiol v
= Delo Civil y Penal ESPANA
0 0~8 0 BELil Genen_aldel “Tribunal Supremo udiencia Nacional
= De lo Contencioso Administrativo y Poder Judicil E— udencia aciond
= De lo Social TSJ Andalucia, Ceuta y Melilla TSJ Comunidad Valenciana
TSJ Aragén TSJ Extremadura
TSJ Asturias TSJ Galicia
Ademas de una Sala de Gobierno para la organizacion del 2 !'GSB_&'E“ z;:;
funcionamiento diario de los juzgados y tribunales de la CCAA. TSJ Cantabiia TS Navarta
TSJ Castilla-La Mancha TSJ Pais Vasco
TSJ Castillay Ledn TSJ Region de Murcia
TSJ Cataluna

El TSJ no es un 6rgano propio de cada CCAA, sino del Estado, ya que 1 puuet juuivial €3 UllivV pdid Wuv
el territorio nacional.

Los TSJ son competentes para agotar las instancias ordinarias dentro del ambito territorial de cada CCAA.

TSJCLM Qué es el TSJ Castilla-La Mancha

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha tiene su sede en la ciudad de Albacete y constituye una instancia judicial que
forma parte de la estructura general del Poder Judicial inico del Estado, adaptado a su competencia territorial.

El TSJ de Castilla-La Mancha el m&ximo érgano judicial en el ambito territorial de la comunidad auténoma, sin perjuicio de la
jurisdiceion que corresponde al Tribunal Supremo (articulo 152.1 de la Constitucion Espanola) y de aguellas materias que exijan

garantias constitucionales, competencia que corresponde al Tribunal Constitucional.

El presidente del TSJ de Castilla-La Mancha es el maximo representante del Poder Judicial en la comunidad auténoma.


http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Castilla-La-Mancha/Informacion-Institucional/Como-funciona-el-TSJ--Castilla-La-Mancha/

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.3.4.EITSJ

Competencias del TSJ: (N O)

Q

Comunes a todas las salas:

De las cuestiones de competencia entre 6rganos jurisdiccionales penales y civiles, contencioso administrativos
y sociales, con una sede en la region que no tenga otro érgano superior comun.

De los recursos de apelacion contra las resoluciones dictadas en primera instancia por la Audiencia
Provincial o los juzgados de lo Contencioso, de lo Social y de lo Mercantil en material laboral o en incidentes
concursales que afecten a los trabajadores.

Propias de cada Sala:

Sala de lo Civil y Penal:

» Recurso de casacion y del recurso extraordinario de revision contra resoluciones por infraccion de
normas de Derecho civil, foral o especial propio de la CCAA.

» Causas penales o civiles contra:

-Determinadas personas que por su cargo se consideren aforadas [El aforamiento es una situacion
juridica segun la cual determinadas personas por el cargo que ocupan o por la funcion que
desempenan no son juzgadas por los tribunales de primera instancia sino por los tribunales
superiores, son juzgados por el Tribunal Supremo o por los Tribunales Superiores de Justicia de
las Comunidades Auténomas], €]. Altos representantes de la CCAA

-Jueces, magistrados y miembros del ministerio fiscal por delitos o faltas cometidos en el gjercicio de su
cargo, siempre que esta atribucion no corresponda al TS.


https://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo_de_Espa%C3%B1a

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.3.4.EITSJ

Competencias del TSJ (N O)

O Propias de cada Sala:
= Sala de lo Contencioso-Administrativo:

Es el érgano fiscalizador de las AAPP en la region que conoce ademas de los recursos relativos a los actos de
las entidades locales y autonomicas.

= Sala de lo Social:

Se encarga ademas de los procesos que afectan a los intereses de los trabajadores y empresarios de ambito
superior a los juzgados de lo social.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

En la regulacion de la CE sobre la distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA es
necesario diferenciar entre:

O Materia: ambito de actuacion sobre el que se ejerce una competencia.

O Competencia: titularidad de la potestad legislativa, reglamentaria o ejecutiva sobre determinada
materia.

Articulo 148,

1_las Comunidades Autdnomas podran asumir competencias en laz siguientes
matenas:

1.2 Orgamizacion de sus instituciones de autogobierno.

2* Las alteraciones de los t&rminos municipales comprendidos en su ferrtorio v, en
general, las funciones gue correspondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales v cuya transferencia autonce la legislacidn sobre Régimen Local.

3* Ordenacion del temtorio, urbanismo v vivienda.

4 * La= obras publicas de interés de la Comunidad Autdnoma en su propio territoro.

52 Los ferrocamles v cameteras cuyo itinerano se desamolle integramente en el terntono
de la Comumdad Autonoma v, en log mismos términos, &l transporte desarmollado por estos
medios o por cable.

6 * Loz puertos de refugio, los puertos v aeropuertos deportives v, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7. La agricultura v ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

Articulo 148

Las Comunidades Autdnomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

1.7 Organizacion de sus instituciones de autogobiemo.

27 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su terriforio v, en
general, las funciones que comespondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacian sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4.7 Las obras pdblicas de interés de la Comunidad Autdnoma en su propio territorio.

5.7 Los ferrocarriles y carmeteras cuyo iinerario se desarmolle integramente en el termitorio
de la Comunidad Autdnoma v, en los mismos @rminos, el transporie desamollado por estos
medics o por cable.

6.% Los puertos de refugic, los puertos y asropuerios deportivos v, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7.7 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacien general de la economia.

8 # Los montes y aprovechamienios forestales.

9.7 La gestitn en materia de proteccién del medio ambiente.

10.# Los proyectos, construccion y explotacion de les aprovechamientos hidraulices,
canales vy regadios de interés de la Comunidad Autdnoma; las aguas minerales y termales.

11.% La pesca en aguas interores, el mansgueo y la acuicultura, la caza y la pesca
fluwvial.

12.# Ferias interiores.

13.# El fomento del desarmollo econdmico de la Comunidad Autonoma dentro de los
objefivos marcados por la politica econgmica nacional.

14.# La artesania.

153 Museos, bibliotecas y conservatorios de misica de inferés para la Comunidad
Autdnoma.

16.# Pafrimonic monumental de interés de la Comunidad Auionoma.

172 El fomento de la cultura, de la inwestigacion vy, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Autdnoma.

18.# Promocion v ordenacian del turisme en su ambito territorial.

192 Promocion del deporte v de la adecuwada utilizacion del ocia.

20.#® Aszistencia social.

21.# Sanidad e higiene.

223 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalacicnes. La coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales en los f8rminos que esiablezca una ley
organica.

50



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

2. Transcuridos cinco anos, y medante la reforma de sus Estatidos, las Comunidades
Auténomas podran ampliar sucesivaments sus competencias dentro del marco establecido
en el articulo 149

Articulo 143
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre [as siguientes matenas:

1* La regulacion de las condiciones basicas que garanticen |a igualdad de todos los
espaficles en el ejerdicio de los derechos y en & cumplimiento de los deberes
constifucionales.

2 2 Naconalidad, nmigracicn, emigracion, extranjena y derecho de asilo.

37 Relaciones infemacionales.

4 * Defensa y Fuerzas Armadas.

5. Administracion de Justicia.

5.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciana; legislacion procesal, sin peruicio de las
mecesanas especialidades que en este orden se deriven de las parbculandades del derecho
sustanfivo de las Comunidades Autdnomas.

72 Legislacidn lzboral; sin perjuicio de su ejecwcicn por los drganos de las Comunidades
Auténomas.

8% Legislacion cwil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desamolio por las
Comunidades Auttnomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las nommas juridicas, relaciones
pridico-civiles relafivas a ks formas de matimonio, ordenacion de los registos e
mstrumentos pUblicos, bases de las obligaciones confractuales, nomas para resolver los
corfiicios de leyes y deferminacion de |as fuentes del Dereche, con respeto, en este GHimo
caso, alas nomas de derecho foral o especial.

92 Leg_islal:il:'lrl sobre propiedad intelectual e industrial.

10.* Regimen aduanerc y arancelano; comercio exbesior.

11.* Sistena monetario:; divisas, cambio y convertibilidad, bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

122 Legislacion sobre pesas y medidas, deferminacion de ks hora ofical.

13.2 Bazes y coordinacion de |a planificacion general de la actividad econdmica.

14.* Haoenda general y Deuda del Estado.

15.* Fomento y coordinacicn general de |a investigacion dentifica y técnica.

162 Sanidad exterior. Bases y coomdinacion general de ks sanidad. Legislacion sobre
productos famacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen economico de |a Seguidad Social, sin perjuicio de &
ejecucion de sus senicios por las Comunidades Autdnomas.

18 Las bases del régimen juridico de las Administraciones plblicas y del régimen
estabutario de sus funcionarios que, en iodo caso, garantizasin a los adminisirades un
tratamients comin ante ellas; el procedimiento administrative comin, sin perjuicio de las
especiziidades dervadas de la organizacion propia de lzs Comunidades Autdnomas;
legistacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica sobre confrafos y concesiones
admimistrativas v el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.* Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la omenacion del sscior
se atribuyan a las Comunidades Autdnomas.

20.* Marina mercante y abanderamiento de bugues; iluminacion de costas y sefiales
mariimas; puerios de interés general; aeropuertos de interes general; control del espacio
aeren, transito y tensporte aéreo, servicio meteorologico y maticulacion de asronaves.

21.2 Femocamiles y fransportes temestres que transcurman por e temitorio de mas de una
Comunidad Autdnoma; régimen general de comunicaciones; tdfico y dirculacion de
vehiculos a molor;, comeos v telecomunicaciones; cables aérecs, submarinos ¥
radiocomunicacion.

222 |3 legislacion, ordenacion y concesion de recurses y aprovechamientos hidraulcos
cuando las aguas discwman por mas de wna Comunidad Autonoma, v [a autorizacién de las
instalaciones elédiricas cuando su aprovechamients afecte a ofra Comunidad o el fansporie
de energia salga de su amibito termitorial.

237 Legislacién bdsica socbre probeccion del medic ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer nommas adicionales de proteccion.
La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

247 Obras plblicas de interés general o cuya realzacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

25.% Bases de régimen minero y energético.

26.% Régimen de produccién, comercio, tenendia y uso de amas y explosivos.

27.% Normas basicas del régimen de prensa, radio y ielevision v, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sn perjuicio de las facultades que en su desamolic ¥
gjecucion comespondan a las Comunidades Autdnomas.

287 Defensa del pafrimonio cultural, artisfico y monumental espanol confra la
exportacion ¥ la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titulandad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Autdnomas.

292 Sequridad piblica, sin peruico de ka posbilidad de creacién de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectives Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.* Regulacidn de las condiciones de obtencion, expedicidn y homologacion de fitulos
académicos y profesionales y nommas basicas para el desamolo del arficulo 27 de la
Constitucion, 2 fin de garantizar el cumplimiento de las cbligaciones de los poderes plblicos
en esta materia.

31.7 Estadisiica pars fines estatales.

32.* Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. 5in perjuicic de |as competencias que podran asumir las Comunidades Autonomas, el
Estado Dmsr:laam el servicio de |3 cullura como deber y atribucion esendal y faciitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autdnomas, de acuendo con ellas.

3. Las materias no atibuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
comesponder a las Comunidades Auténomas, en virkud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no s hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
cnmmalﬁmmmnmammm en caso de conficho, sobre las de las
Comunidades Autdnomas en fodo lo que no esté atrbuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal serd, en todo case, supletorio del derecho de las Comunidades
Autdnomas.

Articulo 150.

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia e-stalaLpu-:imah'lbLura todas o a
alguna de las Comunidades Autdnomas la facultad de dictar, para si mismas, nomas
legisiafivas en el manco de los principios, bases y direcirices fijados por una ley estatal. Sin
perjuicio de la competencia de los Trbunales, en cada ley marco se estableces3 la
modalidad del control de las Corfes Genersles sobre estas nomas legislativas de las
Comunidades Auonomas.

2 El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autdnomas, mediante key
organica, facufiades comespondientes a3 matera de titularidad estatal que por su propia
natwaleza sean susceptibles de fransferencia o defegacion. La ley preverd en cadz caso la
comespondiente transferencia de medios financierss, asi come las formas de confrol que se
resenve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para amonizar
las disposiciones normzfivas de las Comunidades Autdnomas, aun en el caso de materias
atriuidas a la competencia de éstas, omndo asi ko exija &l interés general. Comesponde a
lzs Corles Generales, por mayoria absokda de cada Camara, la apreciacidn de esta
necesidad.

Articulo 151.

1. Mo serd preciso dejar franscuric el plazo de cinco afios, 3 que se refiere & apartado 2
del articulo 148, cuando |3 inidativa del procese autondmico sea acordada dentro del plazo
del adiculo 1432, ademds de por las Diputacionss o los drganos interinsulares
comespondientes, por |as fres cuartas partes de los municipios de cada una de |as provincias
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

Las CCAA, en el ejercicio de su derecho a la autonomia, tendran la posibilidad de asumir funciones legislativas
o ejecutivas, 0 ambas a la vez, sobre determinadas materias como:

= Educacién
= Sanidad,.etc.
Todas las CCAA plasmaran en sus Estatutos las competencias que asumen.

El art. 148 CE enumera las materias en las que las CCAA pueden asumir competencias exclusivas, en sus
estatutos de autonomia, con independencia de la via de acceso a la autonomia por la que se hubieran constituido.

El art. 149 CE contempla las competencias exclusivas del Estado.
No obstante, este puede compartir con las CCAA interesadas una misma materia.
Art, 150.2 . CE

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autonomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la
correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se
reserve el Estado.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

Las competencias asumidas al promulgar (publicar) los Estatutos de Autonomia se pueden ampliar por el
procedimiento de Reforma del Estatuto transcurridos cinco afios.

Art. 148.2 CE

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Autdonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido
en el articulo 149.

Las CCAA podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco del marco establecido en el
art. 149 o cuando el Estado les transfiera o delegue competencias que eran exclusivamente estatales.

Art. 149.3 CE

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Autonomas.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA
En la distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA, podemos diferenciar:

L Competencias exclusivas

= Estatales (le pertenecen de manera unica) (recogidas en el art. 149.1 CE)
Articulo 149.

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2.7 Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.7 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

= Autondmicas (si las han asumido en sus Estatutos, art. 148. 1 CE)
Articulo 148.

1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

1.2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4.7 Las obras publicas de interés de la Comunidad Autdonoma en su propio territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la Comunidad Auténoma vy, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos
modine o nor cable



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA
En la distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA, podemos diferenciar:

U Competencias compartidas
= Legislacion estatal y ejecucion autonémica (recogidas en el art. 149.1 CE)

El art. 1491 CE también atribuye al Estado la competencia legislativa sobre ciertas materias,
correspondiendo a las CCAA la ejecucién de las normas dictadas por el Estado, siempre de dichas materias
hayan sido asumidas en sus Estatutos de Autonomia:

-legislacion mercantil, penal y penitenciaria, ...

6.7 Legislacion mercantl, penal y penitencana; legislacion procesal, sin pequicio de las
necesanas especalidades que en este orden se denven de las particulandades del derecho
sustantivo de las Comunidades Autdnomas.

I.* Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los drganos de las Comunidades
Autonomas.

87 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion v desamollo por las
Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o espeoales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion v eficacia de las nomas juridicas, relaciones
juridico-civiles relatvas a las formas de matnmonio, ordenacion de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este altimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

En la distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA, podemos diferenciar:

L Competencias compartidas
= Legislacion basica estatal y desarrollo autonémico

El art. 149.1 CE reserva al Estado la “legislacion basica” sobre determinadas materias y permite a las
CCAA dictar normas que desarrollen la regulacion basica dictada por el Estado, asi como la ejecucion
de la misma, siempre que tales competencias se hayan asumido en los respectivos Estatutos de
Autonomia.

17.2 Leaqislacion basica v réegimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas.

O Competencias concurrentes

= Ambos legislan y ejecutan
Sobre una misma competencia concurren (coinciden) diversas administraciones:

2. Sin pernuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autonomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber v atnbucion esencial v tacilitara la
comunicacion cultural entre [as Comunidades Autonomas, de acuerdo con ellas.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

No obstante lo anterior, y para cerrar y completar la distribucion de competencias entre el Estado y
las CCAA, se establecen las siguientes clausulas de cierre:

Clausulas de cierre
[ Clausula residual

No es suficiente con que la competencia autondmica esté prevista en el articulo 148.1 CE o en el art.
149.1 CE (compartidas con el Estado), sino que es necesaria su expresa incorporacion al Estatuto
de Autonomia.

O Clausula de supremacia

En aquellos casos en los que una posible competencia autonémica no haya sido asumida
expresamente en los respectivos Estatutos de Autonomia y siempre que exista conflicto
(contradiccion) entre norma estatal y autonomica, prevalecera la norma estatal frente a la
autonomica.

O Clausula de supletoriedad
El derecho estatal sera supletorio del Derecho de las CCAA.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA
Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vias:
Competencias de las CCAA:
O Art. 148 CE. Competencias autondmicas.

Legislativas, ejecutivas y reglamentarias asumidas por cualquiera de las CCAA en sus respectivos
Estatutos de Autonomia.

Articulo 148.

1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes
matenas:

1. Organizacion de sus instituciones de autogobiernao.

2?* Las alteracones de los términos municipales comprendidos en su terntonio v, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado scobre las
Corporaciones locales v cuya transferencia autonce la legislacion sobre Régimen Local.

3.* Ordenacion del temitono, urbanismo y vivienda.

4 * | as obras piblicas de interés de la Comunidad Autdnoma en su propio terrtorio.

5* Los ferrocamles v camreteras cuyo itinerano se desamolle integramente en el terntono
de la Comunidad Autonoma v, en los mismos términos, el transporte desarmollado por estos
medios o por cable.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA
Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vias:
Competencias de las CCAA:
O Art. 149 CE. Competencias no reservadas expresamente al Estado en el art. 149.

Estas materias no atribuidas expresamente al Estado por la CE podran corresponder a las CCAA, en
virtud de sus respectivos Estatutos.

3. Las matenas no atnbuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresnonder a las Comunidades Autdnomas, en wvirfud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las matenas que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas nommas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atnbuido a la exclusiva competencia de
estas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletono del derecho de las Comunidades
Autdnomas.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA
Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vias:

Competencias de las CCAA:

O Art. 149 CE. Competencias compartidas que aun estando enumeradas en el 149.1 CE, el
Estado no se las reserva con caracter exclusivo, sino que también pueden asumirlas las CCAA.

= Legislacion estatal y ejecucion autondmica.

6.* Legislacion mercantil, penal v penitenaana; legislacion procesal, sin perfuicio de las
necesanas especaldades que en este orden se denven de las pariiculandades del derecho
sustantivo de las Comunidades Autdnomas.

T * Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades
Autdnomas.

8* Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion v desamollo por las
Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o espeaales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion v eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridicociviles relativas a las formas de matnmonio, ordenacion de los registros e
nstrumentos pldblicos, bases de las obligacones confractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes v determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este dltimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

= Legislacion basica estatal y desarrollo autonémico.

237 learslacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer normas adicionales de proteccion.
La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos torestales y vias pecuanas.

24* Obras pdblicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una

Comunidad Autonoma.

D @l T e e T e e e el i m 4 e e el



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA
Las CCAA pueden asumir competencias a través de diferentes vias:
Competencias de las CCAA:

O Art. 150 CE. Atribuciéon de materias estatales a las CCAA mas alla de lo previsto en sus
Estatutos mediante:

1. Una ley marco: las Cortes Generales podran atribuir a todas o a alguna de las CCAA la facultad de
dictar, para si mismas, leyes y reglamentos sobre materias de competencia estatal. Esta modalidad
se ha utilizado para ceder tributos estatales a las CCAA.

2. Una ley organica de transferencia: el Estado podra transferir o delegar en las CCAA, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal.

El articulo 153 CE establece vias de control de la actividad de las CCAA:



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA
El art. 153 CE establece las principales vias de control de la actividad de las CCAA:

Tribunal
Constitucional

L Control de constitucionalidad de las disposiciones autondmicas
con fuerza de ley.

L Control para resolver los conflictos de competencias que puedan
surgir entre el Estado y las CCAA, o de estas entre si.

Gobierno (previo
dictamen del
Consejo Estado)

L Control de la atribucion de materias estatales a las CCAA segun el
art. 150 CE.

Jurisdiccion
contencioso-
administrativa

[ Control de la administracion auténoma y sus normas
reglamentarias.

Tribunal de Cuentas

[ Control de la actuacidon econémica y presupuestaria de las CCAA.

Defensor del Pueblo

O Control del respecto de los derechos constitucionales.

Estado

O Control cumplimiento de las obligaciones que la CE u otras leyes
le impongan, o de actuaciones que pudieran atentar gravemente
al interés general. Procedimiento excepcional del art. 155.




UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 4. Distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA

El art. 153 CE establece las principales vias de control de la actividad de las CCAA:

Estado U Control cumplimiento de las obligaciones que la CE u otras leyes le
impongan, o de actuaciones que pudieran atentar gravemente al interés
general. Procedimiento excepcional del art. 155.

éQueé es el articulo 155 de la Constitucion espanola?

El Gobierno, bajo el control del Senado, puede tomar medidas de intervencion de una autonomia
ante incumplimientos de la Carta Magna o atentados al “interés general”

Articulo 155 de la Constitucion

"1. Si una Comunidad Autonoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otras Leyes le impongan, o actuare de forma que atente
gravemente al interés general de Espana, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma vy, en el caso de
no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado,
podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del

mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el
Gobierno podra dar instrucciones a todas las autoridades de las

Comunidades Autonomas."
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 5. El sistema fiscal y financiero de las autonomias

Las CCAA, al igual que Estado, para poder llevar a cabo el ejercicio de sus competencias y
financiar las necesidades y los servicios publicos, necesarios.

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Art. 156.1 CE establece “

con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda
Estatal y de solidaridad entre todos los espafoles.” El reconocimiento de la autonomia financiera
de las CCAA queda delimitado por estos principios.

En los articulos 157 y 158 de la CE

Posteriormente [a LOFCA vino a completar el texto constitucional y los Estatutos de Autonomia,
y a garantizar la suficiencia de medios econdémicos, propios 0 no, para el cumplimiento de los
fines de la autonomia, asi como las normas para resolver los conflictos y las formas de
colaboracion financiera entre las CCAA Yy el Estado.




UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 5. El sistema fiscal y financiero de las autonomias

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:;

a) Ingresos propios

= Impuestos que pueden establecer en sus propios territorios, tasas y contribuciones
especiales.

Ej. En CLM: Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente y
Canon edlico;

= |[ngresos que proceden del patrimonio de la CCAA o de derecho privado.
Ej. Venta de entradas por visitas a monumentos, explotacion de montes publicos.
= El producto de las operaciones de crédito.

Hacienda v Funcion Piiblica

» ACLUERDO por el gue se autoriza a la Comunidad de Madrid a formalizar
préstamos a largo plazo y emitir deuda pablica por un importe maximo de
2.335.738.804 .33 euros

» ACUERDO por el gue se autoriza a la Comunidad Auténoma de Catalufia a
formalizar operaciones de deuda a corto plazo por un importe maximo de
£40.968.930.77 euros

» ACUERDO por el gue se autoriza a la Comunitat Valenciana a formalizar
operaciones de deuda a largo plazo por un importe maximo de
164596104 .82 euros




UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:
a) Ingresos propios
= El producto de las multas y sanciones en el ambito de su competencia. Ej. Multas de trafico.

i Las tasas son tributos gue pagamos porque utilizamos para beneficio privado un
u SUS prOpiOS preCiOS pu bliCOS. bien publico, porque la administracidn nos da un servicio o porgue se realicen
actividades en régimen de derecho publico. Es decir, impuestos que tenemos que
pagar. Aunque algunos los pagaran sdlo aguellas personas que cumplan ciertos
requisitos (por ejemplo, que se presente al examen del permiso de conducir) y otros
gue tendremos que pagar todos cuando recibamos un servicio (por ejemplo, la
renovacion del DNI}.

En cambio, los precios publicos son diferentes. Se trata de prestaciones
pecuniarias gue se dan a una entidad publica por servicios o actividades que
también se realizan por parte del sector privado y cuya solicitud es voluntaria. Es
decir, pagamos a un ente publico por un servicio que también nos lo da el sector
privado y que es voluntario.

Fara ejemplificarlo podemos recurrir a un ayuntamiento, que al finy al cabo es
nuestra administracion mas cercana y tiene tasas y precios publicos. Pagamos una
tasa al ayuntamiento cuando necesitamos un vado para que nadie apargue delante
de nuestro garaje. En cambio, pagamos un precio publico al ayuntamiento cuando
queremos utilizar la piscina municipal. Fijgmaonos en las diferencias, en el vado
usamos dominio publico (la acera) y un servicio (el poder llamar a la grua), ademas
este servicio no lo podemos contratar con una empresa privada. En cambio, si
hablamos de la piscina, utilizamos el dominio publico (piscina o jardines) y servicios
{socorrista o duchas), en cambio, este servicio debe ser proporcionado tambien por
una entidad privada; por ejemplo hoteles o gimnasios.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:

b) Ingresos compartidos

» Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado,
» Recargos sobre impuestos estatales y

» Qtras participaciones en los ingresos del estado

Los tributos cedidos:

v'Recaudacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, de los Tributos sobre el Juego y Tasas afectas a los servicios transferidos.

v'Recaudacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y del Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

v'La Tarifa autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que asciende al 50% de los
residentes en la Comunidad Auténoma.

v'Cesion del 50% de la recaudacion liquida por Impuesto sobre el Valor Afiadido.

v'Cesion del 58% de la recaudacion liquida por los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre la Cerveza, sobre
el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

v'Cesion del 100% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Electricidad.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:;

c) Ingresos de nivelacién

« Las asignaciones que se establezcan en los Presupuestos Generales del Estado.

« Las transferencias de los Fondos de Compensacion Interterritorial (con el fin de corregir
desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad)

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

d) Otros ingresos

Cuadro 14

(Mies de euros)

 Financiacion procedente de los fondos europeos o o o oMo et

° Fondo de SUﬁCienCia GALICIA 3377377 11.256,80 4503057

ANDALUCIA 119.550, 47 39.846 17 159.396,64

PRINCIPADO DEASTURIAS 10.080,59 335985 13.440,44

CANTABRIA 3.740,70 1.246 78 4 987 48

H REGION DE MURCIA 16.619,69 553934 2215903

En |O relatlvo a |OS gaStos de Ias CCAA, COMUNTAT WALBENCIANA 42 036,18 14.010,66 56.046,84
eStOS Se tlenen IOQS'I'ILLA—LA A NCHA 24.859.97 §.285,83 33.145,80 I

CANARIAS 3513345 11.709,96 46.843 .43

que ajustar a los principios de la LOFCAy quedaran =" 1899114 6.309.74 2024088

CASTILLA Y LEON 14.640,25 4 879,60 19.519,85

319.366,21 106.444,75 425.810,96

bajo el control del Tribunal de Cuentas. TOTAL

Fuente: Baboracion propia



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

3. 5.1 Los recursos financieros de las CCAA

Recursos financieros de las CCAA:;

(Miles d= =uros)
RECURSOS LEY 233005 OTROS RECURS0S
e | Caros tributos:
COMUNDAD Fondos da propios y Imp. Patrimanic, Fondos de Financiazion Suhlrenci_-::nes, HEcu.rius Total
ALTOMOMA Recursos Recursos no Comvernencia reCargos mo. Act Jueno & | ompensacidn como Comvenios y |proporcionados
tributarios tributarios ﬁumnégmica sobre Irﬁp De:p Enﬁ Fntergerrih:lrial entidades Contratos- por la Union
tributos li:rédi.to ' provinciales Programa Europea
estatales
CATALLUMA 10.843.722 85 -527.925.31 303.516,34 57000, TG Fav.855,20 - B30 73225 47531099 22 50B 25388
GALICLEA, 521271458  1.3608.504.63 237.035,08 88,437,223 105.182,87 45.030.57 30.083,01 319.051.50 52446315 E.400 558,62
ANDALLC 1430967395 48157228 S6E.B99,3B 128.836,43 135,544,230 159,306, 54 - BET.345 B0 263203827 2304782155
FRINCIPADO DE ASTURIAS 2.290.160,27 43544047 9228318 18.898,01 3383833 13,440 44 2008.885,38 143.121.32 118.753.56 3355 536 4T
CAMNTABRA 1.280.325,31 472 118,42 50.316,92 200004,55 2208575 4 987 43 105,38 53.084,30 TO.788.21 1.997 528,36
LA RICUA 2.287 55 245,800,028 24,132 45 14.326.41 11.141,08 - 71237 3743045 52.588.44 1.0TE.E17,85
REGICN DE MURCIA, 2534 D050 481 62587 163,284 30 52 406,10 3667932 2215803 210.623,48 141.970,35 183.025, 68 38095700, 74
COMUMITAT WAL BNCIa A, BET1.202, 44 -235.400,23 1.116.458 530 204 Ba4 02 158,844 38 5046 54 27107 18 358.853,03 33746363 1211832028
ARAGDM 3.130.358,91 3ET 38612 a5 732,83 TEE96,82 56,641,230 - - 167,143,049 £31.440.35 4 485 453,03
BTLLA-LE RN R i R T I e Toroin.0n T3 E20.00 cjek=L Tl R LY i o [ Ry R R e L
O L R o 4l b e A K L) e Lt ) e s FRaX Saa 1) g b T e L SR L )
EXTREMIDURA 1.725.783,57  1.186.031,12 107.537 47 63.840,13 12.155,00 25.240 83 4511473 143.085 84 T81.252.84 4.115.051,43
ILLES BALBARS 3.316.520,87 -314. 767,13 575.188,18 20,590,520 32.054 30 - - 8519373 42 275 31 330804505
MADHID 1881372752 -4.188.951.83 T4.278,31 4. Ta4,00 155.887,30 - 17.815,81 TO5.863 43 90.097 83 1577E.580.22
CASTLLA Y LEOM £ 128.082,18 1270817 38 207.273,32 B7.758,82 85.413,83 19,518, 85 20.878,91 308.582 43 1.167.222 35 B 3125652 04
TOTAL SRTO7SEIAE  SAZI0TT6  AB42TEIED 201007651 154047629 42581086 BORA3SA4  ATETSSITI  BIZDETRAT 12556167703

Fuente: Baboracian progia
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UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 5. 2 Los modelos de financiacion de las CCAA
En Espafa existen dos modelos de financiacidon de las Comunidades Auténomas:

O el régimen comuny
Q el régimen foral.

A su vez, dentro del régimen comun, Canarias posee un régimen econdmico y fiscal especial por
razones historicas y geograficas, que se ha regulado teniendo en cuenta las disposiciones de la Unién
Europea sobre regiones ultraperiféricas.

Ceuta y Melilla son dos ciudades que participan de la financiacion autonémica, de conformidad con
sus Estatutos de Autonomia y también del régimen de financiacion de las Haciendas Locales.
Asimismo, disponen de un régimen de fiscalidad indirecta especial, caracterizado entre otros
aspectos porque en su territorio se aplica el Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la
Importacidn, en lugar del IVA.

Junto con los recursos que el sistema de financiacion proporciona a las Comunidades Auténomas,
hay que anadir el resto de recursos de que estas disponen: tributos propios, transferencias de los
Presupuestos Generales del Estado, fondos de la Union Europea ... De igual manera, las
Comunidades Autdnomas pueden obtener financiacion acudiendo al endeudamiento, en los
términos previstos por la normativa vigente.



http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Regimen comun.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Regimen foral1.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Canarias.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Ceuta y Melilla.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas Tematicas/Financiacion Autonomica/Paginas/Endeudamiento.aspx

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 5.2 Los modelos de financiacion de las CCAA

Régimen comun

Sistema de Financiacion

En la actualidad, la financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun se rige por la Ley
22/2009 de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Los ejes basicos del nuevo sistema son:

el refuerzo de las prestaciones del Estado del Bienestar,

= elincremento de la equidad y la suficiencia en la financiaciéon del conjunto de las competencias
autonomicas,

= el aumento de la autonomia y la corresponsabilidad y

* |a mejora de la dinamica vy la estabilidad del sistema y de su capacidad de ajuste a las necesidades de

los ciudadanos.


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 5.2 Los modelos de financiacion de las CCAA

Régimen comun
Sistema de Financiacion

Ceuta y Melilla
Estas ciudades, a su vez, participan de algunos mecanismos de financiacion de las Comunidades

Autonomas. La Ley 22/2009  de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, establece en su disposicion adicional primera las especialidades en la
aplicacion del sistema de financiacion a Ceuta y Melilla.

Ademas, participan de los mecanismos de financiacion de las Haciendas Locales, segun se establece en el
Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375

UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 5.2 Los modelos de financiacion de las CCAA

Régimen comun
Sistema de Financiacion

Ceuta y Melilla
La localizacion geografica de Ceuta y Melilla justifica la existencia de un régimen fiscal especial cuyos
aspectos mas destacables son:

Q

Imposicion directa:

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: se aplica una deduccion del 50% de la cuota
correspondiente a los rendimientos obtenidos en Ceuta y Melilla.

Impuesto sobre Sociedades: se aplica una bonificacion del 50% de la cuota correspondiente a los
rendimientos obtenidos en Ceuta y Melilla

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: se aplica una bonificacion del 50% en la cuota cuando el
causante es residente en Ceuta o Melilla, elevandose el porcentaje de bonificacion al 99% cuando los
causahabientes son el conyuge, ascendientes o descendientes.

Imposicion indirecta:

Impuesto sobre el Valor Ahadido: no se aplica. En su lugar es de aplicacion el Impuesto sobre |la
Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI).

Impuestos Especiales: sélo se exigen el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
y, de los impuestos de fabricacion, el Impuesto Especial sobre la Electricidad. Pero existe un gravamen
complementario del IPSI sobre las labores del tabaco y sobre el carburante y los combustibles.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 5.2 Los modelos de financiacion de las CCAA

Régimen comun
Sistema de Financiacion
Régimen econdmico y fiscal de Canarias

La Comunidad Auténoma de Canarias goza de un régimen economico-fiscal especial, propio de su
acervo histérico y constitucionalmente reconocido, basado en la libertad comercial de importacion y
exportacion, no aplicacion de monopolios y en franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo.

En el territorio de la Comunidad Autéonoma de Canarias en el ambito de la imposicién indirecta no se
aplica el Impuesto sobre el Valor Ahadido ni algunos Impuestos Especiales, como el Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos y el Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco.

No obstante, Canarias tiene establecidos dos impuestos propios que gravan estos productos: el
Impuesto sobre Combustibles Derivados del Petréleo y el Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

Asimismo, y también en el ambito de la imposicidn indirecta, se aplica en Canarias el Impuesto General
Indirecto Canario y el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en Canarias.



UNIDAD 3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3. 5.2 Los modelos de financiacion de las CCAA

Régimen Foral
La Disposicion adicional primera de la Constitucion establece el respeto a los derechos historicos de los
territorios forales dentro del marco de la propia Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

Desde el punto de vista financiero, tanto el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco como la Ley Organica
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, establecen que las relaciones de
orden tributario y financiero entre estos territorios forales y el Estado vendran reguladas por el
SISTEMA DE CONCIERTO O CONVENIO.

En el régimen foral el sistema de financiacion se caracteriza porque los Territorios Histdricos del Pais
Vasco y la Comunidad Foral de Navarra tienen potestad para mantener, establecer y regular su régimen
tributario.

Ello implica que la exaccion!, gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de la mayoria de los
impuestos estatales corresponde a cada uno de los tres territorios del Pais Vasco y a la Comunidad
Foral de Navarra.

La recaudacion de estos impuestos se realiza por dichos territorios y por su parte, la Comunidad
Autonoma contribuye a la financiacion de las cargas generales del Estado no asumidas, a través de una
cantidad denominada "cupo" o "aportacion”.

El cupo o aportacion econémica se fija cada cinco afos y se actualiza anualmente mediante aplicacion al

importe fijado en el afo base de un indice de actualizacion.
1. f. Accidn y efecto de exigir impuestos, prestaciones, multas, deudas, etc.



