Ud. 2. ELGobiernoy la AGE. Los organismos publicos.

Introduccion

CE, art.1, “Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho que propugna
(defender, amparar) como valores de su ordenamiento juridico (el derecho considerado como
conjunto sistematico de todas las normas) la libertad, la justicia, laigualdad y el pluralismo
politico”.

Estado social > Estado no solo garantiza las condiciones minimas de convivencia entre los
ciudadanos sino promovera los medios favorables para el progreso social y econdmico (estado
de bienestar) de la sociedad.

Administracion Publica = conjunto de organismos dirigidos por el Gobierno para atender las
necesidades e intereses de la sociedad.

Conocery determinar la estructuray organizacion de las AAPP establecidas en la CE,
reconociendo los organismos, instituciones y personas que las integran nos permitira
relacionarnosy realizar la gestion administrativa necesaria en cada momento con la
Administracion PuUblica de una manera mejor.
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2.1ELEstado y la Administracion

La Administracion es un elemento esencial del Estado. Esta formada por una serie
de organismos que actian bajo las ordenes del poder EJECUTIVO.

El poder ejecutivo esta formado por el Gobierno y la Administracion General del Estado.

El Gobierno de Espafia dirige la politica internacional, nacional y la Administracion General del
Estado.

La Administracion General del Estado es una organizacion publica. Es el instrumento del
Gobierno para desarrollar e implementar sus politicas publicas o prestar servicios.

El Gobierno dirige la Administracién General del Estado. Esta actda inspirada por los siguientes
principios: legalidad, neutralidad, eficacia, eficiencia, calidad.

AGE esta al servicio del Gobierno elegido en cada momento, con independencia de su color
politico.
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2.1ELEstado y la Administracion

La AGE se organiza a través de distintos tipos de organos e instituciones. Todos forman parte
del Sector Publico Estatal.

Principales tipos:

= Organos centrales, es decir, los Ministerios.

= Los organos de la AGE situados en las Comunidades Autonomas (regiones): Delegaciones,
Subdelegaciones de Gobierno, Direcciones Insulares, 6rganos e instituciones dependientes
directamente de los ministerios.

= Servicio Exterior del Estado.

= Organismos publicos adscritos a los Ministerios: organismos publicos, entidades publicas
empresariales, agencias, fundaciones publicas y empresas publicas. Por ejemplo, el
Servicio Estatal de Empleo.

= |nstituciones reguladas por normas especiales . Por ejemplo el Banco de Espana, Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.
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2.1.1.Concepto de Estado

Estado - conjunto de instituciones que poseen la autoridad y la potestad para
establecer las normas que regulan el funcionamiento de la sociedad dentro de un
territorio determinado.

Gobierno = encargado de realizar las funciones del Estado. El Gobierno sera el
conjunto de gobernantes que, de forma temporal, ejercen cargos en las
instituciones del Estado.

Articulo 98.CE
1. ELGobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes en su caso, de los
Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

El Gobierno actual esta compuesto por el presidente del Gobierno, una
Vicepresidencia con cartera ministerial y doce ministros. . ™

aaaaaaaaaaa

El jefe del Ejecutivo, Pedro Sanchez, preside el primer Consejo de
Ministras y Ministros de su Gabinete en La Moncloa.

La Moncloa. Madrid - 08/06/2018
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2.1.1.Concepto de Estado
ElEstado se compone de 3 elementos:

4
= Poblacion
Grupo homogéneo de personas que conviveny tienen unas raices historicas
comunes.

= Territorio

Espacio fisico donde el Estado ejerce su poder soberano (ejerce o posee autoridad
suprema).

= Soberania
Estado decide e impone sus hormas dentro de su territorio a los nacionalesya las
personas que permanecen en el mismo.
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2.1.1.Concepto de Estado

Estado social >cuando el Estado no solo garantiza las condiciones minimas de
convivencia entre los ciudadanos sino que ademas promueve las condiciones
favorables para el progreso socialy economico de la sociedad, por ejemplo,
educacion (el estado de bienestar).

Estado democratico = implica que son las leyes las que deben garantizar los
derechosy libertades fundamentales de las personas.

Estado de Derecho = es aquel que basa su organizacion en la division de poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial.
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2.1.2. Separacion de poderes

Division de poderes:

Poder legislativo = se ejerce en las Cortes Generales, compuestas por el Congreso
de los Diputados y el Senado, donde se encuentra depositada la representacion de la
soberania nacional. Entre sus funciones constitucionales, tienen particular

relevancia la elaboracion de las leyes y el control de la accion del Gobierno.

Poder ejecutivo = se ejerce por el Gobierno, quien dirige la politica interior y
exterior, la administracion civil y militar y la defesa del Estado.(CE-> art. 97)

Poder judicial = integrado por jueces y magistrados. (CE-> art.117)
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2.1.3. Concepto de Administracion. Clasificacion.
La Administracion Publica = es elinstrumento a través del cual el Estado desarrolla

las funciones que tiene encomendadas. Es una organizacion dependiente del

Gobierno, actia de acuerdo con la ley y busca satisfacer las necesidades e intereses
de la sociedad.

La Administracion Publica se divide en:

= Administracion General: esta compuesta por 6rganos administrativos que
tienen competencias entodo el territorio nacional.

= Administracion Autonomica: tiene competencia en el territorio que
corresponde a cada comunidad. Las materias sobre las que puede actuar
reguladas art.148 CE con el limite establecido art. 149.

= Administracion local; Se establece en dos niveles.

-Municipal: cuyo 6rgano de Gobierno es el Ayuntamiento.
-Provincial: cuyo 6rgano de Gobierno son las Diputaciones provinciales.
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2.1.3. Concepto de Administracion. Clasificacion.

Existe también la Administracion Institucional que la forman los entes que carecen
de entidad territorial, pero son tutelados por la Administracion como
organismos autonomos: Instituto Cervantes, Biblioteca Nacional, Muface, Consejo

Superior de Deportes,..etc.

NORMATIVA

Constitucion (articulos 9, 97,
103, 105).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pu-
blico (LRJSP).

Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrati-
vo Comun de las Administracio-
nes Publicas (LPAC).

los
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Articulo 103.
. . Y 1. Lasirve con objetividad los intereses
2.2.La Administracion General de Estado generalesy aciua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,

descentralizacion, desconcentracion y coordinacidn, con someti-
miento pleno a la ley y al Derecho.

Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Articulo 2. Ambito Subjetivo.

1. Lapresente Leyse aplicaal SECTOR PUBLICO que COMPRENDE::

a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Autonomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

10
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2.2.La Administracion General de Estado

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de
esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, en particular a los principios
previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regiran por su normativa especificay
supletoriamente por las previsiones de la presente Ley.

3.Tienen la consideracion de Administraciones Publicas -- >la Administracion
General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas, las
Entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos publicos y
entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

11
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2.2.La Administracion General de Estado

Ejemplos AGE

Agencias estatales: Agencia Estatal de Meteorologia..

Entidades publicas empresariales: Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa
de la Moneda, Instituto de Crédito Oficial..

Organismos auténomos: Servicio Publico de Empleo Estatal, Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, Confederacion Hidrografica del Jucar..

Sociedades mercantiles y asimiladas: Aena, S.A., Correos Express Paqueteria
Urgente, S.A., Corporacion de Radio y Television Espafola, S.A....
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2.2.La Administracion General de Estado

La Administracion General del Estado - bajo la direccion del Gobierno, sirve con
objetividad los intereses generales, desarrollando funciones ejecutivas con caracter
administrativo.

Principios rectores para la Administracion:
1) Principios de Organizacion.

Jerarquia. Los organos que constituyen la AGE estan ordenados jerarquicamente.

Descentralizacion. Se consigue a través de la transferencia de competencias entre
las distintas administraciones. Ej. Traspaso de competencias de educacion del
Estado alas CCAA.

Desconcentracion. Se traspasan competencias dentro de los organos de la misma
entidad. Ej. Traspaso de competencias del Subsecretario de Estado de Trabajo al
Director General de Trabajo.

Coordinacion. Dentro de la Administracion o con las otras AAPP.
13
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2.2.La Administracion General de Estado

2) Principios de actuacion.

Legalidad. La Administracion Publica se tiene que someter a las leyes.

Objetividad. La Administracion Publica sirve con objetividad a los intereses
generales.

Eficacia. La Admon. Publica es eficaz cuando presta con éxito los servicios publicos.
La eficacia aparece ligada al principio de eficiencia que supone conseguir los
objetivos al menor coste.

Participacion ciudadana. La C. E. consagra el caracter instrumental de la Admon.,

puesta al servicio de los intereses de los ciudadanos y la responsabilidad politica del
Gobierno correspondiente, en cuanto que es responsable de dirigirla.

14
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2.2.La Administracion General de Estado

2) Principios de actuacion. [ &~ Editansparencia

Transparencia en la actuacion administrativa. tosiuee

Publicidad activa lerecho de acceso Gobiemno abierto Participacion

Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestiony evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

Interoperabilidad de los medios electronicos y sistemas y la prestacion conjunta de
servicios a los ciudadanos. Ademas de garantizar la proteccion de los datos de
caracter personal.

“Explicacion del significado de interoperabilidad”

El articuo 155. 3 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
sefala que: “la Administracion General del Estado, las Administraciones Autonomicas y las
Entidades Locales, adoptaran las medidas necesarias e incorporaran en sus respectivos
ambitos las tecnologias precisas para posibilitar la interconexion de sus redes con el fin de
crear una red de comunicaciones que interconecte los sistemas de informacion de las
Administraciones Publicas y permita el intercambio de informacion y servicios entre las
mismas, asi como la interconexion con las redes de las instituciones de la Union Europeay de

otros Estados Miembros.”
15
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2.2.La Administraciéon General de Estado i == Kedltransparencia
constitucién

Publicidad activa

Sabias que...
Ley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno
Esta ley obliga politicos a informar en qué gastan el dinero publico y permite
consultar a través portaltransparencia las subvenciones, contratos o sueldos
cargos publicos. También establece como delito el despilfarro de dinero publico.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a_aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de suincumplimiento.

16
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2.2.La Administracion General de Estado

SABIAS QUE..
En 2011 se modifica el art. 135, vinculando a todas las AAPP a conseguir la estabilidad
presupuestariay la sostenibilidad economicay social de nuestro pais.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) responde a la reforma del articulo 135 de la Constitucion
Espaiiola de septiembre de 2011 que introdujo una regla fiscal que limita el déficit
publico de caracter estructural en nuestro pais y limita la deuda publica al valor de
referencia del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. La Ley regula en un
texto Unico la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las
Administraciones Publicas, tanto del Estado como de las Comunidades Autonomas,
Corporaciones Locales y Seguridad Social.

17
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2.2.La Administracion General de Estado

Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Articulo 3. Principios generales.

3. Bajo ladireccion:

O del Gobierno de la Nacion,

O de los 6rganos de gobierno de las Comunidades Autonomasy
O de los correspondientes de las Entidades Locales,

laactuacion de la Administracion Publica respectiva se desarrolla
para alcanzar los objetivos que establecen las leyesy el resto
del ordenamiento juridico.

“Los Gobiernos cambian, pero la Administracion permanece”

18
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2.2.La Administracion General de Estado
Los Gobiernos cambian, pero la Administracion permanece.

En el siguiente esquema se representa la division de la Administracion Publica

en.

O Administracion General
O Administracion autondmica
O Administracion Local

ADMINISTRACION PUBLICA

GENERAL

AUTONOMICA

LOCAL

CENTRAL

TERRITORIAL

EXTERIOR

INSTITUCIONAL

CONSULTIVA

CONTROL
ECONOMICO

MUNICIPIO

PROVINCIA
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2.3. Dimension organizativa de la Administracion General de Estado
Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Articulo 55. Estructura de la Administracion General del Estado.

1. Laorganizacionde la Administracion General del Estado responde:
O alos principios de division funcional en Departamentos ministeriales y

O de gestionterritorial integrada en Delegaciones del Gobierno en las Comunidades
Autonomas.

2. La Administracion General del Estado comprende:
a) La Organizacion Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.(Ej.
TGSS)

b) La Organizacion Territorial.

c) La Administracion General del Estado en el exterior.

TESORERIA GENERAL DE LA

[
- SEGURIDAD SOCIAL
[
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2.3.Dimension organizativa de la Administracion General de Estado
Q Enlaorganizacion central dirige el Gobierno,

O Enlaterritorial:
O losdelegados del Gobierno en las CCAA,

O los subdelegados del Gobierno en las provinciasy
O losdirectoresinsularesenlasislasy
O Enelexterior:

O embajadoresy

O representantes ante organizaciones internacionales permanentes.

21
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2.3. Dimension organizativa de la Administracion General de Estado

Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.
CAPITULO Il Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional estatal

Articulo 84. Composiciony clasificacion del sector publico institucional

estatal.
1. Integranelsector publicoinstitucional estatal las siguientes entidades:
a) Losorganismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion
General del Estado, los cuales se clasifican en:
1.° Organismos autonomos. Ej. Biblioteca Nacional de Espafia
2.° Entidades PUblicas Empresariales. Ej. Fabrica Nacional de Moneday
Timbre-Real Casa de laMoneda
b) Las autoridades administrativas independientes. Ej. Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria
c) Las sociedades mercantiles estatales. Ej. Aena SME, S.A.
d) Los consorcios. Ej. Casa Africa
e) Las fundaciones del sector publico. Ej. Fundacion Victimas del Terrorismo
f) Los fondos sin personalidad juridica. Ej. Fondo de Financiacion a Comunidades
Autonomas

g) Las universidades publicas no transferidas. Ej. UNED
22
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2.3. Dimension organizativa de la Administracion General de Estado

Ejemplo de entidades que integran el sector publico empresarial

Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
CAPITULO Il Organizacion y funcionamiento del sector publico institucional estatal

Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional

estatal.

1. Integranelsector publicoinstitucional estatal las siguientes entidades:
c) Las sociedades mercantiles estatales. Ej. Aena SME, S.A.

Configuracion del accionariado de Aena

49%

Inversores
minaritarios

51%

Enalire
(Administracidn
del Estadao)

Aena
SME, S.A.

Acciones

—

76.500.000
[l 73500000

150.000.000
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2.3. Dimension organizativa de la Administracion General de Estado
Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las Agencias Estatales que se suprimen por no haber cumplido las expectativas
para las que se crearon, segun pone de manifiesto la Exposicion de Motivos de la Ley,
aunque anadiendo, a continuacion, que "las medidas de control de gasto publico han
neutralizado la pretension de dotar a las agencias de mayor autonomia financiera",
circunstancia esta uUltima que se ha erigido en principal motivo de la desaparicion de
las Agencias Estatales

24
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2.3. Dimension organizativa de la Administracion General de Estado

La Administracion Consultiva esta formada por:

O elConsejode Estadoy
0 elConsejo Economicoy Social.

El Consejo de Estado

El Consejo de Estado es el supremo 6rgano consultivo del Gobierno.

Al dl 2 ' ESPANA

El control econdmico de la actividad financiera de la Administracion que realizan:

O Tribunalde Cuentasy e
A Intervencion General de la Administracion del Estado i

| cushTa

"pys " GOBERNO  MNISTERIO LA INSTITUCION
S "> DEESPANA DE HACIENDA / :
& B T DR ETDE: La Constitucion espariola de 1978 atribuye al

Tribunal de Cuentas la fiscalizacion del sector

COHSﬁtUCZ 6n puiblico y el enjuiciamiento de la

responsabilidad contable.
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2.3. Dimension organizativa de la Administracion General de Estado

ADMINISTRACION GENERAL

CENTRAL

¢ Presidente
¢ Vicepresidentes
* Ministros

¢ Comisiones
Delegadas

Figura 2.2, Dimension organizativa de la Administracion General del Estado.

TERRITORIAL
I o Subdelegados
DN?:' de Gobierno
Gobierno * Directores
insulares

EXTERIOR

* Embajadores

* Misiones
diplomaticas

* Representantes
permanentes

e Delegaciones

* Oficinas
consulares

* Instituciones
¥ OIEaNISMos en
el exteror

' I

INSTITUCIONAL CONSULTIVA

* Los organismos Consejo

pablicos — de
¢ Las autoridades Estado
administrativas
independientes
o Las sociedades Consejo
mercantiles - Econémmo
estatales y Social

* LOS consorcios

¢ Las fundaciones
del sector pablico

o Los fondos sin
personalidad
juridica

* Las universidades
pdblicas no
transferidas

CONTROL
ECONOMICO

Tribunal
— de
Cuentas

Intervencion
“— General de la
Administracion
del Estado
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2.3.1.La Administracion Central de Estado

La Admon. Central pone en practica la politica del Gobierno de contenido
administrativo; pararealizar estas actuaciones se organiza en Ministerios.

Ley50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
CAPITULO | Del Gobierno, su composicién, organizaciony funciones
Articulo 1. Del Gobierno.
El Gobierno:
O dirige la politica interiory exterior, la Administracion civil y military la
defensadel Estado.
O ejerce lafuncion ejecutivay la potestad reglamentaria de acuerdo conla
Constituciony las leyes.

El Gobierno se compone:
O del Presidente,
O delVicepresidente/s, ensucaso,y
U de los Ministros.

Los miembros del Gobierno se reinen en:
O el Consejo de Ministrosy
O en Comisiones Delegadas del Gobierno (Ej. Comision Delegada de Asuntos

’ . 2
Economicos) ’


http://www.expansion.com/2013/06/03/economia/1370243653.html?cid=FCOPY33701
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2.3.1.La Administracion Central de Estado

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Principios que configuran el funcionamiento del Gobierno:

3 Principio de direccion presidencial > otorga al Presidente del Gobierno la
competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobiernoy cadauno de los departamentos.

O Principio de Colegialidad y responsabilidad solidaria de sus miembros.

O Principio departamental que otorga al titular de cada departamento autonomiay
responsabilidad en el ambito de su respectiva gestion.
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2.3.1.La Administracion Central de Estado

TITULO V De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (CE)

Articulo 108.CE
ELGobierno responde solidariamente en su gestion politica ante
el Congreso de los Diputados.

Articulo 109.CE

Las Camarasy sus Comisiones ( Ej. Comision de Empleo y Seguridad Social) podran
recabar, através de los Presidentes de aquéllas, la informacion y ayuda que
precisen del Gobiernoy de sus Departamentos y de cualesquiera autoridades del
Estadoy de las Comunidades Autonomas.

Articulo 110.

1. Las Camarasy sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del
Gobierno.

2.Los miembros del Gobiernotienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus
Comisionesy la facultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante
las mismas funcionarios de sus Departamentos. 59



Ud. 2. ELGobiernoy la AGE. Los organismos publicos.
2.3.1.La Administracion Central de Estado

TITULO V De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (CE)

MECANISMOS DE CONTROL SOBRE EL EJECUTIVO (GOBIERNO)

POREL LEGISLATIVO
Articulo 111.

1. ELGobiernoy cada uno de sus miembros estan sometidos a las

interpelaciones y preguntas que se le formulen en las Cdmaras. Para esta
clase de debate los Reglamentos estableceran un tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacion podra dar lugar a una mocidn en la que la Camara manifieste su
posicion.
— DEL DIPUTADO DON RICARDO TARNO BLANCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN
EL CONGRESO, QUE FORMULA A LA SENORA MINISTRA DE HACIENDA: ;COMO PIENSA
GARANTIZAR EL GOBIERNO QUE LAS ENTIDADES FINANCIERAS NO VAN A REPERCUTIR EL
IMPUESTO SOBRE ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS (IAJD) EN EL COSTE DE LAS
HIPOTECAS A LAS FAMILIAS? (Numero de expediente 180/000843).

La sefiora PRESIDENTA: Preguntas dirigidas ahora la sefiora ministra de Hacienda.
Pregunta del diputado don Ricardo Tamo Blanco, del Grupo Parlamentario Popular. Adelante, sefioria.

El sefior TARNO BLANCO: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora ministra, jcomo piensa el Gobiemo que las entidades financieras no van a repercutir el
impuesto de actos juridicos documentados en el coste de las hipotecas a los usuarios?

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Sefiora ministra, adelante.

La sefiora MINISTRA DE HACIENDA (Montero Cuadrado): Muchas agracias. sefiora presidenta.
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2.3.1.La Administracion Central de Estado

TITULO V De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (CE)

MECANISMOS DE CONTROL SOBRE EL EJECUTIVO (GOBIERNO)
PORELLEGISLATIVO

Articulo 112.
El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, puede

plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestion de confianza sobre su
programa o sobre una declaracion de politica general. La confianza se entendera
otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.
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TITULO V De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (CE)

Articulo 113.
1.ELCongreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno

mediante la adopcion por mayoria absoluta de la mocion de censura.

2.La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los
Diputados, y habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. Lamocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde
su presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse
mociones alternativas.

4. Silamocion de censurano fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no
podran presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.
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TITULO V De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (CE)

Articulo 114.
1. SielCongreso niega suconfianza al Gobierno, éste presentara su dimision al

Rey, procediéndose a continuacion a la designacion de Presidente del Gobierno,
segun lo dispuesto en el articulo 99.

2. Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara su dimision
alReyy el candidato incluido en aquélla se entenderainvestido de la confianza de la
Camara a los efectos previstos en el articulo 99. ELRey le nombrara Presidente del
Gobierno.

Pag.54 AP 2.2 ;En qué se diferencian la cuestion de confianzay la mocion de
censura? ;Obligan a dimitir al Presidente del Gobierno?
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MOCION DE CENSURA

MOCION DE CENSURA

VOTOS A FAVOR: 180 VOTOS EM CONTRA: 169 ABSTEMCIONES: 1

ESCANOS 350 / MAYORIA ABSOLUTA 176

Pedro Sanchez se ha convertidoen el septimo presidente del Gobierno de la

democracia tras aprobarse en el Congreso de los Diputados |la mocion de

censura contra Mariano Rajoy como consecuencia de |la sentencia

condenatoria del caso Giirtel. El Rey ha firmado esta tarde el real decreto con el

nombramiento de Sanchez, una vez que la presidenta del Congreso, Ana

Pastor,le ha comunicado formalmente su investidura, y este sabado tomara

posesion como presidente del Gobierno a las 11 de la marfiana. La mocion de

censura ha prosperado con 180 votos a favor, 169 en contra y una abstencién, de
los 350 diputados que tiene el Congreso. Mariano Rajoy finalmente no ha
dimitido y ha sido el primero en felicitar publicamente a Sanchez una media hora
antes de la votacion. "Ha sido un honor, suerte a todos”, ha deseado. El lider
socialista se comprometio ayer a respetar los Presupuestos de Rajoy si ganaba la

mocion y a "restablecer las relaciones de dialogo entre el Gobierno y el nuevo

Govern”.

4

VHNSNIJ A NOQIQOW 3d O 1dN3rd
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Nombramiento del Presidente del Gobierno = ORDINARIO

Articulo 99. CE

1, Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos
constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados
por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del Presidente del
Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el
Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara
la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse
dicha mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas
después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se
tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningtn
candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y
convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.
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Nombramiento del Presidente del Gobierno>EXTRAORDINARIO

Articulo113.CE

1, ELCongreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno
mediante la adopcion por mayoria absoluta de la mocion de censura.

2.La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los
Diputados, y habra de incluir un candidato alaPresidencia del Goblerno

Pedro Sanchez y Mariano Rajoy se saludan, protocolariamente, tras finalizar la sesién. /
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2.3.1.La Administracién Centralde Es La [Constitucion prevé dos sistemas para la designaciéon y nombramiento|del
presidente del Gobierno: procedimiento ordinario (art. 99) y procedimiento

ElPresidente del Gobierno extraordinario (art. 113).
RESUMEN PROCEDIMIENTOS DESIGNACIONY NOMBRAMIENTO PRESIDENTE GOB.

Tabla 2.8. Procedimientos de designacion y nombramiento del Presidente del Gobierno

Se inicia tras la celebracién de las elecciones, llamando
el Rey a consultas a los representantes designados por los
grupos politicos que hayan obtenido representacion parla-
mentaria. Pedro Sanchez Pérez-Castejon, presidente del Gobierno de Espaiia

A continuacién, el Rey propone un candidato a través del
presidente del Congreso.

El candidato propuesto expondra ante el Congreso de los
Diputados su programa politico y, si obtiene mayoria abso-
luta en primera votacion podra ser investido presidente del
Gobierno.

Si no obtuviese esa mayoria, 48 horas después se plantearia
una nueva votacidén, en la que seria suficiente obtener la
mayoria simple de los votos emitidos por el Congreso.

Si alcanza la mayoria necesaria, en primera o en segunda
votacion, el candidato serd nombrado Presidente del Gobier-
no por el Rey.

Ahora bien, si en ninguna de las dos votaciones lograse el
candidato la mayoria necesaria, el Rey propondra un nuevo
candidato o el mismo si cambia de programa politico, que
debera someterse de nuevo a votacion.

Si no se consigue la confianza del Congreso hay un plazo
maximo de 2 meses desde que se hizo la primera propuesta,
para intentar un candidato y un programa aceptado por las
Cortes, en caso contrario el Rey disolveria las Cortes Ge-
nerales y convocaria nuevas elecciones con el refrendo del
presidente del Congreso.

s /]F " - . X
3 s 4 Y 5 Naci6 en Madrid el 29 de febrero de 1972.

Pool Moncloa / Borja Puig de la Bellacasa

Tiene lugar cuando al menos una décima parte de los dipu-
tados presentan una mocién de censura al Presidente del
Gobierno.

En esta mocidn deben incluir el nombre del candidato alter-
nativo a presidente, que lo serla en el caso de que se ganase
la mocion de censura por mayoria absoluta en el Congreso.
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Pedro Sanchez es el nuevo presidente del Gobierno de Espaf/

O Primer presidente por una mocion de censura

Sanchez es el primer presidente que llega al cargo tras salir victorioso de una mocion de censura. Nunca
antes, de las cuatro que ha vivido el Parlamento espafiol en los ultimos 40 afios, se habia logrado la mayoria
absoluta en una mocion de censura. Adolfo Suarez (1980), Felipe Gonzalez (1987) y Mariano Rajoy (2017),
consiguieron salir airosos de las suyas.

O No esparlamentario

Pedro Sanchez es el Unico jefe del Ejecutivo en la historia de la democracia que no es parlamentario: ni
diputado ni senador. Sanchez decidio dejar su escafio en el Congreso en octubre de 2016 cuando el PSOE
colaboro con el PP en lainvestidura de Mariano Rajoy absteniéndose en la votacion.

El entonces lider de los socialistas no compartia la maniobra que el partido defendia como “abstencion
técnica” para desatascar la situacion politica del momento. Pedro Sanchez dijo que iba “en contra de su
compromiso electoral”y decidio entregar su acta de diputado.

O Supartido no ha ganado las elecciones

Elnuevo presidente no ha ganado en unas elecciones.

no élcomo cabezade lista, sino su partido. Es mas, en las ultimas elecciones generales, las del 26-J de 2016, el
PSOE obtuvo los peores resultados electorales de su historia.

ELPP seguia siendo la fuerza mas votaday Podemosy Ciudadanos iban comiéndole la tostada poco a poco.
Pese a mantener practicamente el mismo nimero de votos con respecto al 20-D de 2015, el PSOE perdia 5
diputados y hasta caer alos 84. Se quedaba con 52 diputados menos que la primera fuerza, el PP (137).

Como curiosidad, otro presidente de Gobierno que llegd al cargo sin pasar por las urnas como cabeza de lista
fue Lepoldo Calvo-Soteloenlal Legislatura. ELde UCD asumid el cargo en 1981tras la dimision de Adolfo
Suarez, tras elintento de golpe de Estado del 23-F.
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Pedro Sanchez Pérez-Castejon, presidente del Gobierno de Espaia
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ElPresidente del Gobierno

O Ungrupo parlamentario pequeho
ELPSOE no es la primera fuerza en el parlamento en esta legislatura. Tiene 52 dlputados menos
que el PP, que cuenta con 137. Esta salvedad hara que sea la primera vez que el grupo
parlamentario que corresponde al Gobierno no es mayoria en la Camara Baja.

Los demas presidentes han tenido, como minimo, una bancada por encima de los 120 diputados. El
ejecutivo de Mariano Rajoy ha contado hasta ahora con el menor nimero de escafios de la historia
—dado que en 2015, cuando obtuvo 127 escafios, no llego a ser investido presidente—.

En el caso de los presidentes socialistas, el primer premio al nUmero de escafios mas bajo se lo
lleva Sanchez (84).Y también el segundo (90, en las elecciones de 2015). Le sigue -de lejos-
Alfredo Pérez Rubalcaba, que obtuvo 110 escafios en las elecciones generales de 2011.

O Unode los mandatos mas breves

El nuevo jefe del Ejecutivo, una vez tome posesion, empezara la carrera a contrarreloj por no ser
el presidente del Gobierno cuyo mandato sea el mas breve de la historia de la democracia. Se
disputara el primer puesto con Calvo Sotelo. El representante del Gobierno de la UCD llegaba en
febrero de 1981y se iba en diciembre de 1982. Tan sélo 22 meses durd su mandato.

Sanchez sera presidente como maximo hasta junio de 2020, cuando finaliza esta Xll legislatura.
Serian por tanto 24 meses, a no ser que convoque elecciones antes de lo previsto taly como ha
manifestado en alguna ocasion.
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ElPresidente del Gobierno

Diputados, extendiéndose esta responsabilidad a los miembros de su Gobierno,
puesto que han sido nombrados por él.

ElPresidente dirige la accion del Gobiernoy coordina las funciones de los demas
miembros del mismao.

Competencias del Presidente del Gobierno

O Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la
politica interiory exterior y velar por su cumplimiento.

O Dirigir la politica de defensa.
d Convocar, presidiryfijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros.
O Proponer al Rey: disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales,

convocatoria de un referéndum, el nombramiento y separacion de los

Vicepresidentes y Ministros. 20



Ud. 2. ELGobiernoy la AGE. Los organismos publicos.
2.3.1.La Administracion Central de Estado

Competencias del Presidente del Gobierno
O Plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestion de confianza.

O Interponer elrecurso de inconstitucionalidad.

“Explicacion del recurso de inconstitucionalidad”

El recurso de inconstitucionalidad es uno de los procesos constitucionales a través de los que el Tribunal
Constitucional garantiza la supremacia de la Constitucion y enjuicia la conformidad o disconformidad con ella
de las leyes, disposiciones normativasy actos con fuerzade ley del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Pueden ser objetodelrecurso de inconstitucionalidad:

a) Los Estatutos de Autonomiay las demas leyes organicas;

b) Las demas leyes, disposiciones normativas y actos del Estado con fuerzade ley;

c) Lostratadosinternacionales;

d) Los Reglamentos del Congreso de los Diputados, del Senado y de las Cortes Generales;

e) Las leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de ley de las Comunidades Autonomas;

f) Los Reglamentos de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autonomas.

Estan legitimados parainterponer el recurso de inconstitucionalidad el Presidente del Gobierno, el Defensor
del Pueblo, cincuenta Diputados y cincuenta Senadores. Los 6rganos ejecutivos y legislativos de las
Comunidades Autonomas estan legitimados parainterponer recurso de inconstitucionalidad contra las leyes,
disposicionesy actos del Estado con fuerza de lev aue nuedan afectar a su nronio ambito de autonomia

El Gobierno negociara retirar recursos del Constitucional
O Refrendar los actos del Rey. contra 14 ]eyes catalanas

La mayoria de los textos tiene contenido social y fueron impugnados debido al choque con la Generalitat,
mas que por su contenido.
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Maria del Carmen Calvo

2.3.1. La Administracion Central de Estado Poyato

Vicepresidenta del Gobierno y
ministra de |a Presidencia,

Relaciones conlas Cortese
lgualdad

ElVicepresidente del Gobierno

¢ Biografia

Le correspondera el ejercicio de las funciones que le encomiende el Presidente.
Elvicepresidente que asuma la titularidad de un departamento ministerial ostentara,
ademas, la condicion de ministro. Entre sus funciones esta sustituir al presidente en
caso de ausencia, enfermedad o fallecimiento.

Actualmente es Vicepresidenta del Gobiernoy ministra de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes e Igualdad
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Los Ministerios

La Admon. Central del Estado se organiza en Ministerios - comprendiendo cada uno

de ellos uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad

administrativa.

Cada Ministerio se divide en drganos superioresy organos directivos.

Tendran la consideracion de organos las unidades administrativas a las que se
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros o cuya actuacion

tenga caracter preceptivo.

Presidencia del Gobierno

Ministerio de Ciencia,
Innovacion y
Universidades

Ministerio de Economia y
Empresa

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la
Presidencia. Relaciones
con las Cories € Igualdad

Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad
Social

Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion

Ministerio de Cultura y
Deporte

Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional

Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo

Ministerio de Politica
Territorial y Funcidn
Plblica

Ministerio del Interior

Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea
y Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Fomento

Ministerio de Justicia

Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar
Social

Ministerio para la
Transicion Ecologica
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico
Articulo 57. Los Ministerios.

3. Ladeterminacion del nimero, la denominaciony el ambito de competencia
respectivo de los Ministerios y las Secretarias de Estado se establecen mediante Real
Decreto del Presidente del Gobierno.

Ejemplo:
Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

El articulo 2.2.j) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, establece que corresponde
al Presidente del Gobierno la creacion, modificacion y supresion, por Real Decreto, de los
Departamentos Ministeriales, asi como de las Secretarias de Estado.

Con el objeto de impulsar los objetivos prioritarios para Espaiia, desarrollar el programa politico
del Gobierno y lograr la maxima eficacia en su accion y la mayor eficiencia en el funcionamiento
de la Administracion General del Estado, se considera necesario reformar la vigente estructura
ministerial.
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Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

Articulo 1. Departamentos ministeriales.

La Administracion General del Estado se estructura en los siguientes departamentos
ministeriales:

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europeay Cooperacion.
Ministerio de Justicia.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Fomento.

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Ministerio de Culturay Deporte.

Ministerio de Economia y Empresa.

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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ORGANOS DE LOS MINISTERIOS

@ | |

QQC ver da .n Ministros Secretarios de Estado

Los ministerios se dividen en dr-

ganos superiores y érganos di-
rectivos. ORGANOS DIRECTIVOS

| | |

Subsecretarios Secretarios generales
y secretarios técnicos y directores
generales generales

Subdirectores
generales

Figura 2.3. Divisién de la organizacién central ministerial.
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ORGANOS DE LOS MINISTERIOS
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Wllco ]
CAPITULO Il Los Ministerios y su estructura interna if;mi;da
|
Articulo 57. Los Ministerios s RMM
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2. La organizacién en Departamentos ministeriales no obsta (no impide) a llaqgae;a(closcggnga de
organos superiores o directivos u Organismos publicos no integrados o dependientes,
respectivamente, en la estructura general del Ministerio que con caracter excepcional se

adscriban directamente al Ministro.

Articulo 58. Organizacion interna de los Ministerios.

1. En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y Secretarias Generales, para la
gestion de un sector de actividad administrativa. De ellas dependeran jerarquicamente los
organos directivos que se les adscriban.

2. Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y dependiendo de ellauna
Secretaria General Técnica, para la gestion de los servicios comunes previstos en este Titulo.

3. Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestion de una o varias areas funcionalmente
homogéneas.

4. Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales para la distribucion de
las competencias encomendadas a aquéllas, la realizacion de las actividades que les son
propiasy la asignacion de objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior, podran
adscribirse directamente Subdirecciones Generales a otros organos directivos de mayor nivel o
a organos superiores del Ministerio.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Articulo 60. Ordenacion jerarquica de los 6rganos ministeriales.

1. Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos directos de
los Secretarios de Estado y Subsecretarios.

2. Los organos directivos dependen de alguno de los anterioresy se ordenan jerarquicamente
entre side la siguiente forma:

= Subsecretario,
= Directorgeneraly
= Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios Generales
Técnicos tienen categoria de Director general.
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Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

1. Corresponde al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia educativa y de formacion profesional.

2. Este Ministerio dispone, como drgano superior, de la Secretaria de Estado de Educaciony
Formacion Profesional.

Ministra de Educaciony Formacion Profesional
Secretaria de Estado de Educacion y Formacion Profesional
Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial
Direccion General de Formacion Profesional
Direccion General de Planificacion y Gestion Educativa
Subsecretaria de Educacion y Formacion Profesional
Secretaria GeneralTécnica
Subdirecciones generales
Ej.
Subdireccion General de Personal
Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
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Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales.

Ejemplo
Articulo 7. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
El Ministerioc de Educacion y Formacion Profesional se estructura en los siguientes drganos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Educacion y Formacion Profesional, de la que dependen los siguientes organos directivos:

1.9 La Direccidén General de Evaluacion y Cooperacion Territorial.
2.9 La Direccion General de Formacion Profesional.

3.9 La Direccion General de Planificacién y Gestion Educativa.

B) La Subsecretaria de Educacion y Formacion Profesional, de la que depende la Secretaria General Técnica.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Articulo 61. Los Ministros.

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su competencia, dirigen los
sectores de actividad administrativaintegrados en su Ministerio, y asumen la responsabilidad
inherente a dichadireccion. A tal fin, les corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacion del mismoy asignar los
recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las dotaciones presupuestarias
correspondientes.

c)Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los presupuestos de los
Organismos publicos dependientes y remitirlas al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

d) Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su Ministerio, de acuerdo con
las competencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por parte de los organos
superiores y organos directivos y efercer el control de eficacia respecto de la actuacion de
dichos organos y de los Organismos publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Articulo 61. Los Ministros.
Atalfin, les corresponden las siguientes funciones:

f) Nombrar y separar a los titulares de los organos directivos del Ministerio y de los Organismos
publicos o entidades de derecho publico dependientes del mismo, cuando la competencia no esté
atribuida al Consejo de Ministros a otro organo o al propio organismo, asi como elevar a aquél las
propuestas de nombramientos que le estén reservadas de organos directivos del Ministerio y de
los Organismos Publicos dependientes del mismo.

g) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion por cuantia exacta para
altos cargos dependientes del Ministro.

h) Mantener las relaciones con las Comunidades Autonomas y convocar las Conferencias

sectoriales y los organos de cooperacion en el ambito de las competencias atribuidas a su

Departamento.

i) Dirigir laactuacion de los titulares de los 6rganos superioresy directivos del Ministerio,
impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias propias.

J) Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de atribuciones cuando les
corresponda, asicomo plantear los que procedan con otros Ministerios.

k) Celebrar en el ambito de sucompetencia, contratos y convenios, sin perjuicio de la
autorizacion del Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.
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Organos de nivelinferior
Los drganos y unidades administrativas dependientes son:

O Servicios (tipo técnico, de gestion de programas)
O Secciones (6rganos que actlan bajo las 6rdenes de los servicios) y
O Negociados (unidades organicas menores de la AGE)

Posibles servicios comunes: el asesoramiento, el apoyo técnicoy, en su caso, la
gestion directa en relacion con las funciones de planificacion, programaciony
presupuestacion, cooperacioninternacional, accion en el exterior, organizaciony
recursos humanos, sistemas de informacion y comunicacion, produccion normativa,
asistenciajuridica, gestion financiera, gestion de medios materiales y servicios
auxiliares, seguimiento, control e inspeccion de servicios, estadistica para fines
estatales y publicaciones.
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2.3.1. La Administracion Central de Estado

ElConsejo de Ministros
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Articulo 5. Del Consejo de Ministros.

Es la reunion de los Ministros bajo la presidencia del Presidente del Gobierno. Es un
organo colegiado del Gobierno y le corresponde, entre otras, las siguientes funciones:

O Aprobarlos proyectos de ley, RDLeyes y RDLegislativos.
O AprobarelProyectode Leyde PGE.

O Disponer la emision de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido
autorizado por una ley.

Q Crear, modificary suprimir los drganos directivos de los departamentos
ministeriales.

Q Declarar los estados de alarmay de excepciony proponer al Congreso de los
Diputados la declaracion del estado de sitio.
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ElConsejo de Ministros
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Articulo 5. Del Consejo de Ministros.

2. A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado y
excepcionalmente otros altos cargos, cuando sean convocados para ello.

3.Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

En la actualidad el Gobierno se reune unavez por semana, habitualmenteenla
manana de los viernes, en el Palacio de la Moncloa.
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El Consejo de Ministros

Ej. El Gobierno acuerda un plan integral para dinamizar el Campo de Gibraltar
La Moncloa, Madrid, viernes 16 de noviembre de 2018

Referencia del Consejo de Ministros

Madrid, viernes 16 de noviembre de 2018

SUMARIO

Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad

* REAL DECRETO por el que se modifica el Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se
establecen las normas basicas aplicables para la proteccién de los animales utilizados en
experimentacion y otros fines cientificos, incluyendao la docencia.

» ACUERDO por el gue se autoriza la firma y la aplicacién provisional del Acuerdo Marco entre el
Reino de Espafia, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporacion Interamericana de
Inversiones.

e ACUERDOQO por el gque se crea la Comision Interministerial para la Conmemoracion del 80 aniversario
del exilio republicano espafiol.

e ACUERDO por el que se aprueba el Plan para el Campo de Gibraltar.

e ACUERDO por el que se autoriza la firma del Acuerdo de Cooperacién Cultural entre el Gobierno de
Reino de Espafia y el Gobierno del Estado de Qatar.

56



Ud. 2. ELGobiernoy la AGE. Los organismos publicos.

2.3.1. La Administracion Central de Estado

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
Articulo 6. De las Comisiones Delegadas del Gobierno.

1, La creacion, modificacion y supresion de las Comisiones Delegadas del Gobierno sera
acordadapor el Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del
Gobierno.

2. ELReal Decreto de creacion de una Comision Delegada debera especificar, en todo caso:
a) ELmiembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.

b) Los miembros del Gobiernoy, en sucaso, Secretarios de Estado que laintegran.
c) Las funciones que se atribuyen a la Comision.
d) El miembro de la Comision al que corresponde la Secretaria de la misma.

e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y suplencias.
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Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
Articulo 6. De las Comisiones Delegadas del Gobierno.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran ser convocados a las reuniones de las
Comisiones Delegadas los titulares de aquellos otros organos superiores y directivos de la
Administracion General del Estado que se estime conveniente.

4.Corresponde a las Comisiones Delegadas, como drganos colegiados del Gobierno:

a) Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacion con varios de los
Departamentos Ministeriales que integren la Comision.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la elaboracion de una
propuesta conjunta previa a suresolucion por el Consejo de Ministros.

c) Resolver los asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, no requieran ser elevados al
Consejo de Ministros.

d) Ejercer cualguier otra atribucion que les confiera el ordenamiento juridico o que les delegue el
Consejo de Ministros.

5.Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas.
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Comisiones Delegadas del Gobierno actual (Ejemplo)

Real Decreto 694/2018, de 29 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1886/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno

En suvirtud, a propuesta del Presidente del Gobierno y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 29 de junio de 2018,
DISPONGO:

«Articulo 1.

Comisiones Delegadas del Gobierno y funciones.

1. Ademas de los que se constituyan por ley, los organos colegiados del

Gobierno con categoria de Comision Delegada del Gobierno seran los siguientes:

a) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

b) Consejo de Seguridad Nacional en su condicion de Comision Delegada del
Gobierno para la Seguridad Nacional.

c) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia.

d) Comision Delegada del Gobierno para Politica Cientifica y Tecnoldgica.

e) Comision Delegada del Gobierno para Politica de Igualdad.

f) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Culturales.

g) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios.»
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Ejemplode una comision delegada del Gobierno

Real Decreto 694/2018, de 29 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1886/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno

«Articulo 8. Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios.

1. La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios tendra la
siguiente composicion:

a) LaVicepresidenta del Gobierno y Ministrade la Presidencia, Relaciones con

las Cortes e Igualdad, que la presidira.

b) La Ministra de Trabajo, Migracionesy Seguridad Social, que ejercera las
funciones de Vicepresidenta de la Comision.

c) Los Ministros de Asuntos Exteriores, Union Europeay Cooperacion; del

Interiory de Fomento.

d) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno y los Secretarios de
Estado de Asuntos Exteriores; para la Union Europea; de Cooperacion Internacional
y paralberoaméricay el Caribe; y de Defensa, y las Secretarias de Estado de
Seguridad; de Migraciones y de Igualdad.

2.La Secretaria de Estado de Migraciones ejercera las funciones de Secretaria
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios.
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La APE (Administracion Periférica del Estado) es la encargada de ejercer la actividad del Estado
de forma desconcentrada en elterritorio, correspondiendo al Delegado del Gobierno la direccion
de lamisma en el ambito autonomico y su coordinacion con la Administracion de la Comunidad
Autonoma (Ej. Con Castilla La Mancha)

Las Delegaciones del Gobierno ejercen ladirecciony la supervision de todos los servicios de la
Administracion General del Estadoy sus Organismos publicos situados en su territorio.

Representan al Gobierno en el territorio de la Comunidad Autonoma. De acuerdo con el articulo
154 de la Constitucion Espafiola: "Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la
Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad Autonomay la coordinara, cuando
proceda, con la administracion propia de la Comunidad”.

Actualmente existen 17 Delegaciones del Gobierno, correspondientes a cadaunade las
Comunidades Autonomas, 2 Delegaciones del Gobierno en las Ciudades de Ceuta y Melilla, y 44
Subdelegaciones del Gobierno en las provincias.
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2.3.2. La Administracion Territorial

Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Organos territoriales

Seccion 1. La organizacion territorial de la Administracion General del Estado

Articulo 69. Las Delegacionesy las Subdelegaciones del Gobierno.

1. Existira una Delegacion del Gobierno en cada una de las Comunidades Autonomas.

2. Las Delegaciones del Gobierno tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autonoma, salvo que el Consejo de Ministros acuerde ubicarla en otra
distintay sin perjuicio de lo que disponga expresamente el Estatuto de Autonomia.

3. Las Delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Ministerio de Hacienday
Administraciones Publicas.

4.En cada una de las provincias de las Comunidades Autonomas pluriprovinciales, existira un
Subdelegado del Gobierno, que estara bajo lainmediata dependencia del Delegado del Gobierno.

Podran crearse por Real Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las Comunidades Autonomas
uniprovinciales, cuando circunstancias tales como la poblacion del territorio, el volumen de
gestion o sus singularidades geograficas, sociales o economicas asi lo justifiquen. Ej. Madrid.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Organos territoriales

Seccion 1. La organizacion territorial de la Administracion General del Estado

Articulo 70. Los Directores Insulares de la Administracion General del Estado.
Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existira un Director Insular de la
Administracion General del Estado, con el nivel que se determine en la relacion de puestos de
trabajo.

Seran nombrados por el Delegado del Gobierno . Los Directores Insulares dependen
jerarquicamente del Delegado del Gobierno en la Comunidad Autonoma o del Subdelegado del

Gobierno en la provincia, cuando este cargo exista, y ejercen, en su ambito territorial, las
competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Organos territoriales

Seccion 2.7 Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas
Articulo 72. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas.

1, Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacion en el territorio de la
respectiva Comunidad Autonoma, sin perjuicio de la representacion ordinaria del Estado en las
mismas através de sus respectivos Presidentes.

2.Los Delegados del Gobierno dirigiran y supervisaran la Administracion Generaldel Estado en
elterritorio de lasrespectivas Comunidades Autonomasy la coordinaran, internamente y
cuando proceda, con laadministracion propia de cada una de ellasy con la de las Entidades
Locales radicadas en la Comunidad.

4.Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de
Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno. Sunombramiento atendera a criterios de
competencia profesional y experiencia.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la Delegacion del Gobierno, sera
suplido por el Subdelegado del Gobierno que el Delegado designey, en su defecto, al de la
provincia en que tenga su sede. En las Comunidades Autonomas uniprovinciales en las que no
exista Subdelegado la suplencia correspondera al Secretario General.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Organos territoriales

Seccion 2.2 Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas

Articulo 73. Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas.

1, Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas son los titulares de las
correspondientes Delegaciones del Gobierno y tienen, en los términos establecidos en este
Capitulo, las siguientes competencias:

a) Direcciony coordinacion de la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos:
1.° Impulsar, coordinary supervisar con caracter general su actividad en el territorio de la
Comunidad Auténoma, y, cuando se trate de servicios integrados, dirigirla, directamenteoa
través de los subdelegados del gobierno, de acuerdo con los objetivos y, en su caso,

instrucciones de los arganos superiores de los respectivos ministerios.

2.° Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias de su ambito de actuaciony, en su
caso, a los Directores Insulares, y como superior jerarquico, dirigir y coordinar su actividad.

b) Informacion de la accion del Gobierno e informacion a los ciudadanos:

1.° Coordinar lainformacion sobre los programasy actividades del Gobierno y la Administracion
Generaldel Estado y sus Organismos publicos en la Comunidad Autonoma.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Organos territoriales

Seccion 2.2 Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas

Articulo 73. Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas.

4.° Elevar al Gobierno, con caracter anual, a traves del titular del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, un informe sobre el funcionamiento de los servicios publicos
estatales en el ambito autonémico.

c) Coordinaciony colaboracion con otras Administraciones Publicas:

d) Control de legalidad:

3.°Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas constitucionalmente al Estadoy por
la correcta aplicacion de su normativa, promoviendo o interponiendo, seguln corresponda,
conflictos de jurisdiccion, conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones legalmente
procedentes.

e) Politicas publicas:

1.° Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que estime
convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes y programas que hayan de ejecutar
los servicios territoriales y los de los Organismos publicos, e informar, regulary
periodicamente, a los Ministerios competentes sobre la gestion de sus servicios territoriales.

2.° Proponer ante el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas las medidas precisas para
evitar la duplicidad de estructuras administrativas, tanto en la propia Administracion General del
Estado como con otras Administraciones Publicas, conforme a los principios de eficaciay
eficiencia.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Organos territoriales

Seccion 2.2 Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas
Articulo 73. Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas.

3. Corresponde a los Delegados del Gobierno proteger el libre ejercicio de los derechosy
libertades y garantizar la seguridad ciudadana, a través de los Subdelegados del Gobierno y de
las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado, cuya jefatura correspondera al Delegado del
Gobierno, quien ejercera las competencias del Estado en esta materia bajo la dependencia
funcional del Ministerio del Interior.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Seccion 3.7 Los Subdelegados del Gobierno en las provincias

Articulo 74. Los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

En cada provinciay bajo lainmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la
respectiva Comunidad Autonoma, existira un Subdelegado del Gobierno.

En las Comunidades Autonomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el

Delegado del Gobierno asumira las competencias que esta Ley atribuye a los
Subdelegados del Gobierno en las provincias.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sectd¥'Piblico 58 Goservetonos Neeoraogios.

- 40 Oficinas Meteorologicas en Aeropuertos

Seccion 3.? Los Subdelegados del Gobierno en las provincias 26 Ofinas Metoorologicas on Bases Adreas

- 1 Sede Central
- 17 Delegaciones Territoriales
- 2 Centros Meteorologicos Territoriales

Articulo 75. Competencias de los Subdelegados del Gobierno en las provincias.
A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:

a) Desempeiiar las funciones de comunicacion, colaboracion y cooperacion con larespectiva
Comunidad Autonomay con las Entidades Localesyy, en particular, informar sobre la incidencia
en el territorio de los programas de financiacion estatal. En concreto les corresponde:

b) Proteger el libre ejercicio de los derechosy libertades, garantizando la seguridad ciudadana,
todo ello dentro de las competencias estatales en la materia. A estos efectos, dirigira las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado en la provincia.

c) Dirigiry coordinar la proteccion civil en el ambito de la provincia.
d) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracion General del Estado, de
acuerdo con lasinstrucciones del Delegado del Gobierno y de los Ministerios correspondientes;

e impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados. Ej . AEMET

e) Coordinar la utilizacion de los medios materialesy, en particular, de los edificios
administrativos en el ambito territorial de su competencia.

f) Ejercer la potestad sancionadoray cualquier otra que les confiera las normas o que les sea
desconcentrada o delegada.
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Los DirectoresInsulares.

Existira un Director Insular de la AGE, en las islas de Menorca, Ibiza-Formentera, Lanzarote,
Fuerteventura, La Palma, El Hierroy La Gomera.

Los Directores Insulares dependeran del Delegado del Gobierno en la CCAA o del Subdelegado
del Gobierno en la provincia cuando exista el cargo.

Alos Directores Insulares les corresponde ejercer, en su ambito territorial, lLas competencias
atribuidas a los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

I SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN SANTA CRUZ DE TENERIFE

Calle Méndez Mufiez. 9
38003 -f3anta Cruz de Tenerife

Teléfonos:
922 999 000

Faxes:
922999 167

DIRECCION INSULAR EN LA PALMA

Avenida Maritima, 2
28700 -psanta Cruz de la Palma (Santa Cruz de Tenerite) |
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2.3.3.La Administracion Exterior

La ley de Accion y Servicio Exterior del Estado establece el marco de las actuaciones del Estado
en relaciones internacionales: objetivos, principios, sujetos, ambitos, planificacion,
coordinacion, el Servicio Exterior del Estado, el personal y sus familias. También regula la
colaboracion con el Servicio Exterior de la Union Europea y de Paises Iberoamericanos.

El Gobierno dirige y coordina la politica y la accion exterior. Hay muchos sujetos que participan
en la accion exterior del Estado: instituciones del Estado, especialmente la Corona, la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas, los Entes Locales, sus
distintos organos e instituciones dependientes. Por ejemplo, los distintos Ministerios,
Organismos Autonomos del Estado desarrollan en el ambito de sus competencias acciones
exteriores.

El Gobierno planifica y coordina la politica y la accion exterior consultando con los distintos
sujetos. Elabora una Estrategia e Informe de la Accion Exterior. Presta especial atencion a la
Marca Espafia. Un Consejo de Politica Exterior asesora al Presidente del Gobierno. Un Consejo
ejecutivo hace propuestas sobre medios humanos, materiales y organizacion. Existe un grupo de
emergencia consular para proteger a los ciudadanos espanoles.
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El Servicio Exterior del Estado esta formado por todas las instituciones y 6rganos del Estado en
el exterior. Estos actian bajo la dependenciay coordinacion del Embajador.

Forman parte del mismo entre otros:

O Las misiones Diplomaticas Permanentes ante Estados: Coordinan la accion exterior en estos
Estados. Cuentan con una Jefatura, Cancilleria encargada de gestionar los medios materiales
y humanos, Cancillerias encargadas de diversos temas, agregadurias. Destacan tambieén las
Oficinas Economicas, Técnicas, Centros de Cooperacion Técnica, Formacion, Culturales o del
Instituto Cervantes.

O Las Representaciones Permanentes de Espaiia ante Organizaciones Internacionales.
Especialmente ante la Union Europea.

O Misiones Diplomaticas Especiales y Delegacionestemporales.
O Oficinas Consulares para atender a la tramitacion de distintos tramites.

Destaca la coordinacion con el Servicio Exterior de la Union Europea y de paises
iberoamericanos.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
CAPITULO IV
De la Administracion General del Estado en el exterior

Articulo 80. El Servicio Exterior del Estado.

El Servicio Exterior del Estado se rige en todo lo concerniente a su composicion,
organizacion, funciones, integracion y personal por lo dispuesto en la Ley 2/2014, de
25 de marzo, de la Acciony del Servicio Exterior del Estado y en su normativa de
desarrolloy, supletoriamente, por lo dispuesto en esta Ley.
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2.3.3.La Administ’racién Exterior
TERMINOS DIPLOMATICOS:

CARRERA DIPLOMATICA: Conjunto de funcionarios que tiene encomendada

de modo regular la representacion del Estado y la proteccion de los nacionales en el exterior,
ejecutando la politica internacional determinada por las instancias a las que
constitucionalmente corresponda.

CONSUL: Denominacién genérica del titular de una Oficina Consular.

CONSULADO: Representacion Permanente que mantiene un Estado en otro con el fin primordial
de proteger y auxiliar a sus nacionales y fomentar las relaciones comerciales. ELtérmino
designa a un mismo tiempo el 6rgano y su sede.

EMBAJADA: Mision Diplomatica de la maxima categoria al frente de la que se halla un Embajador.
Eltérmino se aplica también a los locales de la Mision, tanto a las oficinas (Cancilleria) como a la
vivienda del Embajador (Residencia).

EMBAJADOR

1.- Funcionario de la Carrera Diplomatica que ha alcanzado la maxima categoria dentro del
escalafon y que puede hallarse, o no, al frente de una Embajada.

2.- Jefe de Mision que se halla al frente de una Embajada. Normalmente es un funcionario de la
Carrera Diplomatica -Embajador de Carrera.
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— U e, s 2 -
Embajada de Espafia en RABAT O Rebat. 23.11.2018 00:42

Embajada | Vivir en Marruecos | Informacion para Extranjeros _

Consulado de Espaiia en CASABLANCA @ Comabianca. 2 11,2018 00.43

Consulado | Servicios Consulares | Vivir en Casablanca | Informacion para Extranjeros

Representacion de Espaiia ante Naciones Unidas y Organismos Internacionales g ..iones unidss v 0o i - Gineors - 2511 2015 00.41

estitete mh B ervstn cervantes.es

Quiénes somos

PORTADA | Quiénes somos | Cultura | Lengua y ensefianza | Bibliotecas | Portales | Sedes en el mundo | BUSCAR | MAPA |
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2.3.3.La Administracion Exterior

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
CAPITULO |
Organizacion del Servicio Exterior del Estado

Articulo 42. De las Misiones Diplomaticas Permanentes y la Representacion
Permanente ante la Union Europeay otras organizacionesinternacionales.

1.

Las Misiones Diplomaticas Permanentes representan con este caracter a Espaiia
ante uno o varios Estados con los que tiene establecidas relaciones diplomaticas.

Las Representaciones Permanentes representan con este caracter a Espafia ante
la Union Europea o una Organizacion Internacional. Tendran el caracter de
Representaciones de Observacion cuando Espafia no fuera parte de la
organizacion ante la que se acreditan.
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Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
CAPITULO |
Organizacion del Servicio Exterior del Estado

Articulo 42. De las Misiones Diplomaticas Permanentes y la Representacion
Permanente ante la Union Europeay otras organizacionesinternacionales.

4.En especial, corresponde a las Misiones Diplomaticas Permanentes:

a) Representar a Espaiia ante el Estado receptor.

b) Proteger en el Estado receptor los intereses de Espaiiay los de sus nacionales
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional. En aquellos Estados
donde no existan Oficinas Consulares, o existan en ciudades diferentes de donde
radica la Mision Diplomatica, las funciones consulares seran ejercidas por ésta, a
través de su seccion consular.

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor.

d) Informarse de las condiciones y de la evolucion de los acontecimientos en el Estado
receptor y trasladar dicha informacion al Gobierno espaiiol.
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2.3.3.La Administracion Exterior
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
CAPITULO|

Organizacion del Servicio Exterior del Estado

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones con el Estado
receptor en todos los ambitos de la Accion Exterior.

f) Cooperar con las instancias de representacion exterior de la Union Europea en la
identificacion, defensay promocion de los intereses y objetivos de su Accion Exterior.
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2.3.3.La Administracion Exterior

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
CAPITULO |

Organizacion del Servicio Exterior del Estado

Articulo 44. Jefatura de la Misidn.

1. La Jefatura de la Mision Diplomatica Permanente sera ejercida por un Embajador
Extraordinarioy Plenipotenciario, que ostentara la representacion y maxima
autoridad de Espana ante el Estado receptor. En el caso de las Representaciones
Permanentes, sera ejercida por un Embajador Representante Permanente.

4.Los Embajadores seran designadosy cesaran por real decreto acordado en
Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Asuntos Exterioresy de
Cooperacion. Los Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios, Embajadores
Representantes Permanentesy Encargados de Negocios con cartas de gabinete
seran designados entre funcionarios de la Carrera Diplomatica en la forma que
reglamentariamente se determine, sin perjuicio de que el Gobierno, en ejercicio de su
potestad discrecional, pueda designar Embajadores a personas no pertenecientes a
la Carrera Diplomatica.
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Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
CAPITULO |
Organizacion del Servicio Exterior del Estado

Articulo 46. Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones.

1, Las Misiones Diplomaticas Especiales representan temporalmente al Reino de
Espana ante uno o varios Estados, con su consentimiento, para un cometido concreto,
o ante uno o varios Estados donde no existe Mision Diplomatica permanente o ante el
conjunto de Estados, para un cometido de caracter especial.

2. Las delegaciones representan al Reino de Espafia en un organo de una
organizacion internacional, en una Conferencia de Estados convocada por una
organizacion internacional o bajo sus auspicios, 0 en un acto concreto organizado por
un tercer Estado para el que se requiera conformar una delegacion con caracter
oficial.
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2.3.3.La Administracion Exterior

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado
CAPITULOI
Organizacion del Servicio Exterior del Estado

Articulo 47. De las Oficinas Consulares.

1, Las Oficinas Consulares son los 6rganos de la Administracion General del Estado
encargados del ejercicio de las funciones consulares y especialmente de prestar
asistenciay proteccion a los espafioles en el exterior.

Articulo 48. Clases de Oficinas Consulares y organizacion.

1. Las Oficinas Consulares podran ser de carreray honorarias. Las primeras podran
tener categoria de Consulado General o de Consulado y estaran dirigidas por
funcionarios de la Carrera Diplomatica. Las segundas estaran a cargo de consules
honorarios.
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Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
CAPITULO I
Organizaciony funcionamiento del sector publico institucional estatal

Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal.

1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:
a) Losorganismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General
del Estado, los cuales se clasifican en:

1.° Organismos autonomos.
2.° Entidades PuUblicas Empresariales.

b) Las autoridades administrativasindependientes.
c) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios.

e) Las fundaciones del sector publico.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas. o
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2.3.4.Sector publico institucional

Articulo 84. Composicidny clasificacion del sector piblico institucional estatal.
CAPITULO I
De los organismos publicos estatales

Articulo 88. Definiciony actividades propias.

Son organismos publicos dependientes o vinculados a la Administracion General del
Estado, bien directamente o bien a través de otro organismo publico, los creados para
la realizacion de actividades administrativas, sean de fomento, prestacion o de
gestion de servicios publicos o de produccion de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion; actividades de contenido economico reservadas a
las Administraciones Publicas; asi como la supervision o regulacion de sectores
econdmicos, y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacion en régimen de
descentralizacion funcional o de independencia.

Articulo 89. Personalidad juridicay potestades.

1. Los organismos publicos tiene personalidad juridica publica diferenciada,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los términos
previstos en esta Ley.
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2.3.4.Sector publico institucional

Articulo 84. Composicidny clasificacion del sector piblico institucional estatal.
CAPITULO I
De los organismos publicos estatales

Seccion 2.2 Organismos autonomos estatales

Articulo 98. Definicion.

1, Los organismos autonomos son entidades de derecho publico, con personalidad
juridica propia, tesoreriay patrimonio propios y autonomia en su gestion, que
desarrollan actividades propias de la Administracion Publica, tanto actividades de
fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccion de bienes
de interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones
instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.

3. Conindependencia de cual sea sudenominacion, cuando un organismo publico
tenga la naturaleza juridica de organismo autonomo debera figurar en su
denominacion la indicacion «organismo autonomo» o su abreviatura «0.A.».

Ej. Biblioteca Nacional de Espafa o
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2.3.4.Sector publico institucional

Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal.
CAPITULO Il

De los organismos publicos estatales
Seccion 3.2 Las entidades puUblicas empresariales de ambito estatal
Articulo 103. Definicion.
1. Las entidades publicas empresariales son entidades de Derecho publico, con
personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion, que se
financian mayoritariamente coningresos de mercado y que junto con el ejercicio de
potestades administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion de
servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion.
2. Las entidades publicas empresariales dependen de la Administracion General del
Estado o de un Organismo autonomo vinculado o dependiente de ésta, al que le
corresponde la direccidn estratégica, la evaluacion de los resultados de su actividad y
el control de eficacia.
3.Conindependencia de cual sea su denominacion, cuando un organismo publico
tenga naturaleza juridica de entidad publica empresarial debera figurar en su
denominacion la indicacion de «entidad publica empresarial» o su abreviatura
«E.P.E». Ej. ADIF-Alta Velocidad. ADIF AV asume las funciones asignadas al
administrador de infraestructuras ferroviarias
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) De los organismos publicos estatales
CAPITULO IV
Las autoridades administrativas independientes de ambito estatal

Articulo 109. Definicion.

1. Son autoridades administrativas independientes de ambito estatal las entidades de
derecho publico que, vinculadas a la Administracion General del Estadoy con
personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones de regulacion o supervision
de caracter externo sobre sectores economicos o actividades determinadas, por
requerir sudesempefio de independencia funcional o una especial autonomia
respecto de la Administracion General del Estado, lo que debera determinarse en una
normaconrango de Ley.

2. Las autoridades administrativas independientes actuaran, en el desarrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines, con independencia de cualquier interés
empresarial o comercial.

3.Conindependencia de cual sea su denominacion, cuando una entidad tenga la
naturaleza juridica de autoridad administrativaindependiente debera figurar en su
denominacion la indicacion «autoridad administrativa independiente» o su
abreviatura «A.A.l». Ej. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
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De los organismos publicos estatales
CAPITULOV
De las sociedades mercantiles estatales

Articulo 111. Definicion.
1. Se entiende por sociedad mercantil estatal aquella sociedad mercantil sobre la que

se ejerce control estatal.

2. En la denominacion de las sociedades mercantiles que tengan la condicion de
estatales debera figurar necesariamente la indicacion «sociedad mercantil estatal» o
su abreviatura «S.M.E.».

Ej. Aena,S.M.E.,S.A., Correos Express Paqueteria Urgente, S.A., S.M.E.
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2.3.4.Sector publico institucional
De los organismos publicos estatales

CAPITULO VI
De los consorcios

Articulo 118. Definicion y actividades propias.

1. Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propiay
diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes
del sector publico institucional, entre si o con participacion de entidades privadas,
parael desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del ambito de
sus competencias.

2. Los consorcios podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de gestion
comun de servicios publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.

3. Los consorcios podran utilizarse para la gestion de los servicios publicos, en el
marco de los convenios de cooperacion transfronteriza en que participen las
Administraciones espanolas, y de acuerdo con las previsiones de los convenios
internacionales ratificados por Espana en la materia.

4.En la denominacion de los consorcios debera figurar necesariamente la indicacion
«consorcio» 0 su abreviatura «C».

Ej. Casa Africa
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De los organismos publicos estatales
CAPITULO VII
De las fundaciones del sector publico estatal

Articulo 128. Definicion y actividades propias.

1, Son fundaciones del sector publico estatal aquellas que retinan alguno de los
requisitos siguientes:

a) Que se constituyan de formaiinicial, con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de la Administracion General del Estado o cualquiera de los sujetos
integrantes del sector publico institucional estatal, o bien reciban dicha aportacion
con posterioridad a su constitucion.

b) Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico
institucional estatal con caracter permanente.

c) Lamayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes del
sector publico institucional estatal.
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De los organismos publicos estatales
CAPITULO VII
De las fundaciones del sector publico estatal

Articulo 128. Definicion y actividades propias.

2. Son actividades propias de las fundaciones del sector publico estatal las realizadas,
sin animo de lucro, para el cumplimiento de fines de interés general, con
independencia de que el servicio se preste de forma gratuita o mediante
contraprestacion.

En la denominacion de las fundaciones del sector publico estatal debera figurar
necesariamente la indicacion «fundacion del sector publico» o su abreviatura
«F.S.P.».

Ej. Fundacion Victimas del Terrorismo, F.S.P.
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2.3.4.Sector publico institucional
) De los organismos publicos estatales
CAPITULO VI

De los fondos carentes de personalidad juridica del sector publico estatal
Articulo137. Creaciony extincion.

1. La creacion de fondos carentes de personalidad juridica en el sector pUblico estatal
se efectuara porLey. La normade creacion determinara expresamente su
adscripcion a la Administracion General del Estado.

2. Conindependenciade su creacion por Ley se extinguiran por norma de rango
reglamentario.

3. En la denominacion de los fondos carentes de personalidad juridica debera figurar
necesariamente la indicacion «fondo carente de personalidad juridica» o su
abreviatura «F.C.P.J».

Ej. Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas.

Garantizar la sostenibilidad financiera de las Comunidades Autonomas adheridas.
Con cargo a los recursos del Fondo se formalizaran operaciones de crédito con las
Comunidades Autdnomas para atender sus necesidades financieras.
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2.3.4.Sector publico institucional

De los organismos publicos estatales
Universidades publicas no transferidas
Ej. Universidad Nacional de Educacion a Distancia

ElInventario de Entidades del sector PUblico Estatal, Autonomicoy Local

Dentro de la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, atribuye a la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE) la integracion y gestion del Inventario de Entes del Sector Publico
Estatal, Autonomico y Local y su publicacion como instrumento que garantice la
ordenacion, informacion, transparenciay control de las entidades del sector publico.

Esta aplicacion ofrece el acceso al Inventario de Entes del Sector Publico, constituido
por la integracion del Inventario de Entes del Sector Publico Estatal, Autonomico y
Local.

Invente

UUID BIENVENIDO AL INVENTARIO DE ENTES DEL SECTOR PUBLICO

La publicacion del inventario de entes del sector piblico tiene como objetivo ofrecer el conocimiento de su

e ) A

d
i

estructura, dimension y composicion.
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2.3.5 La Administracion Consultiva
Conjunto de organismos o entidades que estan capacitados pararealizar labores de

asesoramiento para las diferentes Administraciones a través de la elaboracion de
dictdmenes e informes.

ADMINISTRACION CONSULTIVA

— Consejo de Estado

——  Consejo Economico y Social
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Figura 2.5. Organigrama de la Administracién Consultiva.
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2.3.5 La Administracion Consultiva
Consejo de Estado

= ElConsejo de Estado es el supremo 6rgano consultivo del Gobierno. [Regulacion
art.107.CEy art. 1.1 Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado].

= Ejerce la funcion consultiva con autonomia organicay funcional para garantizar su
objetividad e independencia de acuerdo con la Constituciony las Leyes.

Mapa

Visita Virtual

T

El Consejo de Estado es el supremo drgano consultivo del Gobierno.
(art. 107 Constitucién) y (art. 1.1 Ley Organica 3/1980, de 22 de abril}
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Consejo de Estado

= Enelejercicio de sus funciones, el Consejo de Estado velara por la observancia de
la Constituciony del resto del ordenamiento juridico.

= El Consejo de Estado emitira dictamen sobre cuantos asuntos sometan a su
consulta el Gobierno o sus miembros.

» Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo
expresaran si se acuerdan conforme con el dictamen del Consejo de Estado o se
apartan de el. En el primer caso, se usara la formula "de acuerdo con el Consejo de
Estado"; en el segundo, la de "oido el Consejo de Estado".

El Consejo de Estado emite dictdmenes a peticion del Presidente del Gobierno o los
Ministros, asi como los Presidentes de las Comunidades Auténomas. Los particulares
pueden pedir audiencia cuando estén interesados en el objeto de la consulta. El
Gobierno, por conducto de su Presidente o de un Ministro, puede solicitar del Consejo
de Estado estudios o informes y también encomendarle la elaboracion de propuestas
legislativas o de reforma constitucional.
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2.3.5 La Administracion Consultiva

Consejo de Estado

= La consulta al Consejo sera PRECEPTIVA cuando en esta o en otras leyes asi se
establezca, y FACULTATIVA en los demas casos. Los dictamenes del Consejo no
seran vinculantes, salvo que la ley disponga lo contrario.

Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado

Articulo veintiuno.

ElConsejo de Estado en Pleno debera ser consultado en los siguientes asuntos:
1. Anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta no haya sido
elaborada por el propio Consejo de Estado.

2. Anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucion, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionalesy del derecho
comunitario europeo.

3. Proyectos de Decretos legislativos.
ETC....

Articulo veintidos.

La Comision Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los
siguientes asuntos:

Tres. Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las Leyes, asi como sus modificaciones. ETC.. o
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Consejo de Estado
= La consulta al Consejo sera PRECEPTIVA cuando en esta o en otras leyes asi se
establezca.
Ejemplo>
ain
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO el
Nam. 280 Martes 20 de noviembre de 2013 Sec.l. Pag. 112804

|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD

15797 Real Decreto 1386/2018, de 19 de noviembre, por el gue se modifica el Real
Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas
aplicables para la proteccion de los animales ulilizados en experimentacion y
otros fines cientificos, incluyendo la docencia.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Agricultura, Pesca v Alimentacion, y de
Ciencia, Innovacion y Universidades,[de acuerdo con el Consejo de Estadol| y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 16 de noviembre de 2013,
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2.3.5 La Administracion Consultiva

Consejo de Estado

= El Consejo de Estado realizara por si o bajo su direccion los estudios, informes o
memorias que el Gobierno le solicite y elaborara las propuestas legislativas o de
reforma constitucional que el Gobierno le encomiende. Podra llevar a cabo
igualmente los estudios, informes o0 memorias que juzgue oportuno para el mejor
desempeno de sus funciones.

= ElConsejode Estado actuaen Pleno, en Comision Permanente o en Comision de
Estudios.

= Las CCAA pueden crear organos consultivos especificos que asuman las
competencias que a ley atribuye al Consejo de Estado.
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2.3.5 La Administracion Consultiva

Consejo Economicoy Social

O ELCES surge para el cumplimiento de la funcion constitucional de promovery
facilitar la participacion de los ciudadanosy de las asociaciones en la vida
economicay social.

O Es un drgano consultivo del Gobierno en materia economicay social.

O Emiteinformes sobre los asuntos que el Gobierno le somete a consultao los
elabora por propiainiciativa.
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Consejo Economicoy Social

ElConsejo Econdomico y Social se compone de 61 miembros, nombrados por el
Gobierno y distribuidos de la siguiente manera:

El Presidente.

Veinte Consejeros, que forman el Grupo Primero, designados por las organizaciones
sindicales mas representativas, en proporcion a su representatividad.

Veinte Consejeros, que forman el Grupo Segundo designados por las organizaciones
empresariales mas representativas, en proporcion a su representatividad.
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Consejo Economicoy Social

Veinte Consejeros, que forman el Grupo Tercero, y que se organizan de la siguiente
forma:

Catorce que, integrados en el Grupo Tercero, son propuestos, en cada caso, por las
organizaciones o asociaciones que a continuacion se indican:

a) Tres por las organizaciones profesionales con implantacion en el sector agrario.
b) Tres por las organizaciones de productores pesqueros con implantacion en el
sector maritimo-pesquero.

c) Cuatro por el Consejo de Consumidoresy Usuarios.

d) Cuatro por las asociaciones de cooperativas y de sociedades laborales, en
representacion del sector de la economia social.

Seis expertos que, integrados también en el Grupo Tercero, son nombrados por el
Gobierno de la Nacion, a propuesta conjunta de los Ministros de Empleoy Seguridad
Socialy de Economiay Competitividad, previa consulta a las organizaciones
representadas en el Consejo, entre personas con una especial preparaciony
reconocida experiencia en el ambito socioecondomico y laboral.
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2.4.0rganos de control sobre la Administracién

La funcion de control sobre la Administracion se realiza através de unos organismos
tanto internos como externos que tratan de determinar que la actividad financiera
realizada por la Administracion se ajuste a los principios de legalidad, eficacia,
eficienciay economia.

ORGANOS DE
CONTROL DE LA
ADMINISTRACION

PUBLICA

ORGANOS DE ORGANOS DE

CONTROL INTERNO CONTROL EXTERNO

TRIBUNAL DE
CUENTAS

102




Ud. 2. EL Gobiernoy la AGE. Los organismE(i*os. IGAE
s e mme,  |GAE
Siha <

2.4.1. Intervencion General de Estado '

constitucién
O LalGAE depende de la Secretaria de Estado de Presupuesto y Gastos, del

Ministerio de Hacienda y AAPP. Es el 6rgano de controlinterno de la gestion
economico financiera de la AAPP.

0 Como organo de control, la IGAE es la encargada de verificar, mediante el control
previo de legalidad, el control financiero permanente, la auditoria publicay el
control financiero de subvenciones, que la actividad economico-financiera del
sector publico estatal se adecua a los principios de legalidad, economia, eficienciay
eficacia.



Ud. 2. ELGobiernoy la AGE. Los organismos publicos.
2.4.2. Tribunal de Cuentas

ElTribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentasy de la
gestion economica del Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por
delegacion de ellas en el examen y comprobacion de las Cuentas Generales del
Estado.

Se trata de un 6rgano de control externo a la administracion publica.

ELTC esta formado por 12 consejeros nombrados por las Cortes Generales = paraun
periodo de 9 afios.

Se hanido constituyendo sucesivamente diferentes 6rganos de control externoen la
mayor parte de las CCAA.
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Listado de actividades:
Fechade entrega 5/12/18

O AP 2,3 pag55

O AP 2,4 pag 55

3 AP 2,6 (1danico ministerio)
Q AP 27

0 AP 2,12

0 De comprobacion pag. 69y ss.
O Deaplicacion pag. 70:2,26,2,27,2,29,2,31,2,32, 2,34,2,36, 2,37y 2,39.
O De ampliacion pag. 71y ss.: 2,47,2,48,2,49
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